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I

LLAMADO A LISTA
CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS NUMEROS .
15, 16 Y 17 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES ORDI- .
NARIAS DE LOS DIAS 14, 15y 21 DE SEPTIEMBRE DE 1993,

- PUBLICADAS EN LA GACETA DEL CONGRESO
NUMEROS 324 Y ... DE 1993.

III

VOTACION DE PROYECTOS DE LEY
EN SEGUNDO DEBATE -

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 1992, SENADO. 204 DE
1992. CAMARA.

(Acumulado con los Proyectos de ley nimeros 194 de 1990, 49
de 1992, 52 de 1992 y 215 de 1993).

TITULO:

“Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se
adoptan otras disposiciones”.

Ponente para Segundo Debate:
Honorable Senador ALVARO URIBE YELEZ.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyvecto publicado en la Gaceta nimero 87 de 1992.

Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
nimero 130 de 1992,

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
ntimero 254 de 1993. )

AUTOR : Seror Ministro -de Trabajo y Seguridad Social, doctor
LUIS FERNANDO RAMIREZ ACURA.

de septiembre de 1993, a las 4:00 p .

LECTURA DE PONENCIAS Y CONSIDERACION
DE PROYECTOS DE LEY EN SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 126 DE 1992. SENADO.
TITULO:

“Por-la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Com1s1on ,
" . Nacional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y

la Oficina Unica de Registro y Explotaciéon de Piedras Preciosas,
se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explota- .

- cién de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas -

para su liquidacién y distribucién y se dictan otras disposiciones”.
Ponentes -para Segundo Debate:

Honorables Senadores SALOMON NADER NADER, JAIRO CAL- '
DERON SOSA, AMYLKAR ACOSTA MEDINA Y JORGE
EDUARDO GHECHEN TURBAY.

PUBLICACIONES:

SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta nimero 42 de 1992,

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimeros 67 y 108 de 1993.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
namero 176 de 1993.

AUTOR : Sefior Ministro de Minas y Energia, doctor GUIDO
NULE AMIN.

* 'S sk

PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 1992.
(Acumulado con el Proyecto de ley nimero 211 de 1992).

TITULO:

“Por la cual se establece el régimen para la Generacién, Interco-
nexion, Tr ansm1s1on y Distribucién de Electricidad en el territorio
nacional”.

Ponentes para Segundo Debate:

Honorables Senadores HUGO SERRANO GOMEZ, AMYLKAR
ACOSTA MEDINA Y GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.
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~ PUBLICACTONES - Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta -
. i . _ nimero 306 de 1993.
SENADO : Proyecio publicado en la Gaceta nimero 50 de 1992,

: . . ) ' AUTORES: Honorable Representante MIGUEL MOTOA KURI y
P?nenma ?;’)ara pnm?:er debate publicada en la Gaceta sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, doctor
niimero 135 de 199 RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ.

Ponencia para qegundo debate y texto definitivo pu- »
blicados: er: la Gaceta niimero 320* de 1993. P % %
AUTOR : Sefior Ministroe de: Minas y Enelg’lay doctor G‘THDO PROYECTU DE LEY NUMERO 236 DE 1992. SENADO. 62 DE
NULE AMIN. | 1997 CAMARA,
% % % TITULO-

"PROYECTO DE LEY NUMERO 83 DE 1992. SENADO.
TITU"LO

“Por la cual se dictaw disposiciones para la Segundad del Perio-
- dista”. 2 q

Ponentes para Segundo Debate:

"Honorables Senadores ALFONSO ANGARITA BARACALDO Y
FABIO VALENCIA COSSIO.
PUBLICACIONES:
SENADO : Proyecto publicado en la Gaceta niimero 83 de 1992.

. Ponencia para primer debate pubhcada en la Gaceta
niimero -41 de 1993. -

Ponencia para segundo debate y pliego de modifica-

-cionesi publigados: en ia. Gdceta: nimere 41 de 1993,

AUTOR : Homnorable Senador GUSTAVO _DAJER CHADID.

- PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE. 1993. SENADO. 277 DE
1093. CAMARA.’

TITULO:

“Por Ia cuaJ la Naecién se asocia- a- la celeblaclon de: los noventa

afios del Poblado de Rozo, Municipio de Palmlra Departamento

-dél Valle del Cauca,. rinde ﬁomenafe ala comuhfdh& campesina de
la regién, se ordena Ta construccmn del aeueducto regional y se
dlctan otras disposiciones”.. .

‘Ponente para Segundo ‘Debate:

Homnorable Senador RAUL. HER\AN VICTORIA PEREA.
PUBLICACIONES:: - '

SENADO: Proyecto publicado en Ia Gaceta'm’imérd 128 de 1993.

Ponencia para primer -debate publicada en la: Gaceta

_ nitmero 299 de 1993.

“Por la cual se crea Ia Ioteria ‘La Samaria’ en el Dlstrlto ‘Turis-
tico, Cultural e Hlstomco de Santa Marta”,

Ponente- para- Segundo- Debate: - -

" Honorable Senador JOSE IGNACIO DIAZGRANADOS A.
PUBLICACIONES: -

SENADO : Proyectd publi_éado en l‘a—. Gace_:ta n;ir_nefol 66 d'e_ 1992.

_ Ponencia para primer debate publicada emw la Gaceta
néimero- 215- de- 1993

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta
numéro 315" de 1993:

: Honorable Representante JUAN - CARLOS VIVES
MENOTTIL vy, sefior Ministro de Salud doct01 GUS-
TAVO DE ROWX.

AUTOR

IV
NEGOCIOS SUSTANEEADOS POR- LA -PRESIDENCIA
v

‘EO QUI.‘ PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES:
L Y-LOS SENORES MIN}S‘I‘ROS DEL DESPACHO

El Pres1dente
JORGE RAMON ELIAS NADER

El Primer Vicepresidente,
' ELIAS"ANTONIO MATUS TORRES

Kl Segundo V i‘céﬁfesiﬁeﬁte;.' , :
T DARIO LONDONO CARDONA

El Secietario G‘en‘éraii‘ ' ' _ -
PEDRO PUMAREJO VEGA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 1993

“por medio de la cual se instituye el Dia
Nacional de la Biblia”.

El Congreso de Colombia,
DEGRETA :

Articulo 1° Institayese el Dia Nacional de
Ia Biblia, el cual se celebrara el primer do-

mingo del mes-de oetubre de cada: ang, como:

reconocimiento a la: profesién, inmensamen-
te mayoritaria, de Ia doctrina crlstlana por
parte del pueblo colombiano.

Articulo 2° El Estado, a los niveles de. to- -

das las entidades territoriales, colaborara
con las distintas: autoridades- eclesiasticas

cristianas; para que  ew elr Dia- Nacional de

la Biblia, se lleven a cabo actos de accion

de- gracias por Colombia, por los colombia-
nos y en general por los residentes en el
pais.

Articulo 3% El Gobierno Nacional propi-
ciara, en la medida maxima posible a su al-
canee, la edicion y distribucion populares de
la: Biblia. Ia: divulgacion de la misma a través

de los distintos medios masivos de comu=

nicacioén. :
-Articulo 4° Sin perjuicio de su partici-
pacién en las celebraciones nacionales, el

Gobierno Nacional apoyara eventos-interna- -

cionales de conmemoracién biblica, que se
lleven a cabo durante el mes de octubre de

cada aflo, en el mayor numero posible de

ciudades del pais:

Articulo 5° Los actos conmemorativos. re-
ligiosos, que hayan de celebrarse en espacios

publicos, deberan estar precedidos de auto-
rizacion especifica;,. extendida: por el fuucie~

_nario ejecutivo de maés alto rvarngo de l&

respectiva entidad territorial.

Articulo 6° La presente ley deroga.las que
le sean contrarias y regira a partir de su pu-
blicacién.

Presentado a consideracién del honorable
Senado- de la- Republica,

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora. de’ la: Reptiblica:.

EXPOSICION DE MOTIVOS

- No hay duda de que en el pueblo colom~

‘Biano, ‘en su: -frirensa magyoria, profesa las
creencias cristianas.
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La Biblia es el libro maximo del cristia-
: nismo y se puede decir que pese a ello, no
es conocido, también en su inmensa mayoria,
por los cristianos.

-La Constitucién.del 91 al instituir 1a liber-
tad religiosa en forma total, abrié las puer-
tas para que tocos los cristianos tengan
amplitud de profesién religiosa y respeto a
sus actividades comprendidas en ese dere-
cho especial.

Para que ello sea p051b1e es necesario, no
- solamente divulgar la Biblia y ponerla al
alcance de todos, sino ademés promover ce-
lebraciones que como el Dia Nacional de la
Biblia, lleven a todos los rincories de la patria
la buena nueva de la libertad religiosa. Esto,
fuera-de que, en el fondo, es una obligacién
tanto del Estado como de la comunidad mis-

ma, que permite aproximar a los colombia--

nos a los preceptos de conducta biblicos des-
tinados a ejemplarizar y a mover las con-
ciencias hacia la verdad y la honestidad en
las actividades y acciones de las personas.
Se ha escogido el mes de octubre de cada
ano, en razon a que.desde hace mas de 30

afios, las sociedades: Biblicas de Colombia,-

han realizado actos especiales durante ese
mes, para promover la popularizaciéon del
conocimiento de la palabra del Sefior Jesu-
cristo.

‘Estamos seguros que que hara mucho bien
a Colombia, hacer que en un dia especial del
afio, se detengan todos un momento, a me-
ditar sobre la necesidad de escuchar a Dios
vy 'de tratar de llevar a sus corazones el men-
saje de amor y de paz que nos envioé a traves
de su’ Hijo.

Nos hemos basado, como es obvio, en los
‘articulos 18 y 19 de la Constitucion, pero a
la vez nos hemos inspirado en el Preambulo
de la Constitucion en el cual se invoca la
proteccién de Dios.

No sobra hacer notar que se dejan en li-
bertad los derechos para todas las. creencias

de llevar a cabo actos religiosos en privade;

sin necesidad de intervencion de autoridad,
pero para actos en lugares publicos o abier-
tos al publico se exige previa autorizacion

del funcionario de mayor rango ejecutivo de
la_respectiva entidad territorial, Presidente
de la Republica, Gobernadores, Alcaldes, en
razon a las necesidades del orden publico.
Igual que para actos politicos y otros que se
den dentro de esas circunstancias.

Con todo respeto,

Claudia Rodriguez de Castellanos
Senadora de la Republica,

SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

o SENADO DE L.A REPUBLICA

‘Santafé de Bogota, D.C., 16 de septiembre de 1993.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto

de ley nimero 92 de 1993, “por medio de la cual se *

instituye el Dia Nacional de la Biblia”, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
mlclatlva que fue presentada en el fia de ayer en
sesion plenaria.

La materia de que trata el menclonado Proyecto
de ley es de competencia de la Comlslon Primera
Constitucional Permanente. B

El Secretario General del honorabi‘e“ Senado de la
Reptblica, .

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA - -

16 de septiembre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley a la
Comisién Primera Constitucional Permanente, para
lo cual se harian las anotaciones de rigor y se en-
viard copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicada en la Gaceta Legislativa
del Congreso,

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Reptblica,
Jorge Ramon Elias Nader.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repumlica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONE

NCTAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero92 de 1992 Cimara
v 358 de 1993 Senado, “por medio. de Ia cual
se dictan normas para estimular y proteger a
los deportistas de alto rendimiento y se
expiden otras disposiciones”.

A los sefiores Senadores de la Comisidn
Séptima del Senado,. con todo respéto, nos
permitimos expresar la sustentacion del plie-
o de modificaciones que antecede.

De antemano queremos observar que he-
mos introducido modificaciones para ubicar
el verdadero sentido del articulado del pro-
yecto, que por lo demas, encontramos muy
justificado, el cual no es estimular el depor-
te de alto rendimiento, concepto éste abstrac-
to y dificil de precisar, en la medida en que
todas las actividades deportivas por natura-
leza aspiran y persiguen altos rendimientos
en su concepcién v base tedrica. Otra cosa es
que personas en especial logren altos rendi-
imientos en algunos deportes. Son esas perso-
nas las beneficiarias de las normas propues-
tas y obviamente, en recompensa a sus
esfuerzos y dedicacion, elementos éstos en
gue sin duda, estan a la base de todo depor-
tista exitoso. Se premia pues no el deporte
_en si sino a las personas que logran esos
importantes niveles de calidad competitiva.
. Sobre la base anterior se hacen ajustes al
articulado en general y con inspiraciéon en
ese enfoque se propone a final un paragrafo

-

que busca recuperar las grandes.figuras'del
deporte para que se constituyan en ejemplo

“para las juventudes y ademas para que apor-

ten sus experiencias.

- En cuanto al articulado en concreto, obser-
vamos en-su orden:

Articulo 1. Hay dos modlflcacmnes que
solamente refuerzan el sentido y objetivos
del proyecto, a saber:

a) Se elimina el factor de “organizacién”
del respectivo deporte pues es cuestién ex-
trafia a la actividad en si del.deportista y
corresponde mas a las federaciones corres-
pondientes. En cambio se introduce el fac-
tor ‘“‘exigencias deportivas”, que si esta a la
base de la actividad que ha de desempefar
el deportista y le implica un grado califica-
do de esfuerzos.

b) Hacemos extensivos los beneficios de
la ley a deportistas en competencias nacio-
nales con registro internacional, ya que nos
parece justo y conveniente promocionar esos
casos. No rifie con el espiritu del proyecto,
va que el nivel nacional sera tratado a la
misma altura de los estandares internacio-
nales y se constu,uye en estimulo para las
nuevas generaciones que van concretando
sus primeros logros n el pais.

Articulo 2. Se vinculan entidades 1nter—
nacionales a los programas de preparacion y
entrenamiento, lo cual se encamina a que se
piense en utilizar la fuente externa para sus
promociones. , . . . . .

Pedro fﬁﬁarejo Vega: .

Articulo 3. En vez de “informes” de Col-
deportes, se habla de “registros” donde van
quedando inscritos los logros de cada depor-
tista en el camino de alcanzar la distincion de
“deportistas de alto rendimiento”. Y en <l
numeral 3 se involucran las federaciones in-
ternacionales, con base en lo ya dicho.

Articulo 4. Incorporamos el concepto de
“retiro” de la actividad deportiva en sustitu-
cién el *“final” que se propone, pues parece
que la intencién es dar apoyo al periodo de
declinacion que no es un instante en si, sino
un periodo mas o menos prolongado.

Articule 5. Hacemos cambio en el nuntie-
ral 3 para eliminar dos condiciones a saber:
la de “especificos” relacionadas con exigen-
cias académicas. por considerar que se puede
dar; a excepcion sobre generalidades depor-
tivas, pero no sobre exigencias especificas
de cada uno; ejemplarizando un experto
campedén en esgrima, no es logico que se
convierta en tecnélogo de triatlén, por ejem-
plo. Y también eliminamos la expresion “y
afines”, porque.deja la ley abierta una posi--
bilidad que no es facil visualizarla y que, por
su indefinicién, puede crear desajustes y
contradicciones. Nos parece suficientes ga-
rantias las que en forma concreta se pro-

‘ponen.

En el numeral 4 ad1c10namos la celebra-
cion de convenios con la expresiéon “del
Estado” con empresas, para darle contra-
parte a éstas en el convenio o contrato res-
pectivo. Y al final precisamos que en vez de
“contratantes” {que en estos casos son las
entidades oficiales) debe decirse ‘“contratis-
tas” que son las empresas a que se refiere
el numeral.

Articulo 6. Precisamos que se trata del
servicio militar ‘“‘obligatorio” y suprimimos
el propuesto numeral el que dice “opcién del
llamamiento de incorporacién al servicio mili-
tar” ya que en la Constitucion del 91 no fue
admltlda la obJecwn de conciencia en rela-
cién. con dicho servicio. Ocurre que el consti-
tuvente del 91 rechaz6 dicha posibilidad con
razones que igualmente militan para el caso
de les deportistas v para todos los demas
posibles. Incluso nos parece que fue negado
el beneficio de servicio sustitutorio en los
casos de objecién de conciencia,

Por lo demdas aclaramos el parigrafo en
el sentido de que es durante el servicio mili-

‘tar que se le permitird al deportista compe-

tir y entrenar. Aunque, de pronto, es norma
que . deberia- aplicarse a todos los casos o
vinculaciones laborales que tengan dichos
deportistas. De ser esto aceptado deberia
hacerse un articulo aparte. '

Articulo 7. Agregamos la'expresion ‘“pre-
ferencial” a la altura del tercer rengléon
aproximadamente, para introducir lo real-
mente dispositivo del mismo que es dar pre-
ferencia. Si tal adicion no se hace, el articulo
queda casi sin fuerza mandataria. I.o impor-
tante es expresar esa preferencia en el cuerpo
del articulo y eso hacemos. "

Artlculo 8. Le hemos puesto un titulo pa-
ra ‘armonizar con el sistema del proyecto v
al final agregamos que el subsidio sera
“cuantificado” y reglamentado, por el Go-
bierno Nacional, con lo cual concretamos- el
sentido de la norma.

En relacién con este articulo y la disposi-
cion de subsidio del proyecto anotamos que
es posible que se tache de inconstitucionali-
dad la propuesta por no haber sido avalada
por el Gobierno Nacional. De ser posible
prefeririamos que a este momento se gestio-
nara la aprobacion y firma del Ministro de
Hacienda. Esto es igualmente valedero para
el paragrafo que como norma nueva propo-
nemos, para el articulo que comentamos.

Ese paragrafo busca abrir un campo de
ocupacion de los deportistas de alto rendi-
miento retirados asi como de los que se ha-
llen en plena accién, para asesorar Juventu-
des y para transferirles para experlenmas’

.y téenicas.
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En consecuencia, me permito proponer:
dése primer debate reglamentario en la Co-
misién VII del Senado al proyecto de ley ni-
nmero de 1992 Camara y 358 de 1993
Senado, “por medio de la cual se dictan nor-
mas para estimular y proteger los deportistas
de alto rendlmlento y se explden otras dis-
posiciones”

Agrademendo el henor que se me ha he-
cho de encomendarme esta ponencia, soy de
ustedes cordial servidora;,

Clandia Rodriguez de Castellanos, Senado-
ra de la Reptiblica.

) HONCRABLE SENADQ DE LA REPUBLICA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE -
santafé de Bogotd, T.C., 15 de- septiembre de
1993.. Emr la presente fecha sé recibié y se autoriza
la’ pubhcaclon eir Gaceln: deél' Congreso.

El Presidente,
Rodrigo Biula Hoyos.
El Secretaric;

PLIEG® DE
Articulo: 1° Concepio de deportistas de alto

rendimiento: Para los efectos de la presente
ley, se consideran deportistas de alto rendi-

MODIFICACIONES

miento;, aquellos colembianos que participen -

exitosamente en el pais o fuera de él, en com-
petencias deportivas que por su indole, exi-
gencias deportivas y nivel superiores, des-
empefian una funcién representativa. de la
Nacién. colombhiana, en pruebas o eventos
deportivos. reconocidos, oficialmente, a nivel
nacional: con reconocimiento internacional o
a nivel linternacional.

Articulo 29 Control de las clasificaciones
de los deportistas de alto rendimiento. Co-

rresponde a Coldeportes ejercer el control
de'los registros deportivos v la- tutela de los -

deportistas"de altc rendimiento. Con el ob-
jeto de preservar y
alta competitividad de los- mencionados de-
portistas debera conecertar, en lo posible con
las entidades internacionales respectivas y

- con las Federaciones Deportivas colombia-

nas, los planes y prograimas de preparaciom
v entrenamiento que seran ejecutados por
éstas, con esos objetivos.

Ari:iculo 39 Categoria de deportistas de al-
i0 rendimiente. Se consideran deportistas de
alto rendimiento quienes figuren en los re-

Manue]l Enriquez RoSero, .

mejorar los niveles de -

gistros elaborados anualmente por Coldepor-
tes, con la colahoraciéon de las Federaciones
Deportivas colombianas y de acuerdo con
criterios selectivos que entre ellos establez-
can, para lo cual es obligatorio tener en
cuenta, entre otras,
guientes:

1. Clasificaciones obtenidas en consecuen-
cias o pruebas deportivas oficiales de carac-
ter internacional, o nacional‘ con registro
internacional.

2. Situaciéon del deportlsta en las 11stas
oficiales de clasificacion deportiva aprobadas
por las federaciones o entidades internacio-
nales correspondientes.

3. Condiciones especiales del deportista,

de naturaleza técnico-deportiva,” verificadas .
por los organismos respectivos, a sus respeé- -

t1vos nivelés nacionales e internacionales, -

Articulo 49 Obligaciones estdtales con los
‘deportxstas de alto rendimiénto. La adini-

nistraciéon piblica adoptara medidas para

fac111tar la preparacion téenica y, en su caso,
la incorporacion al sistema educativo, social
y profesional de los deportistas y las depor-
tistas de alto rendimiento, durante su carre=
ra deportiva y al retiro de la misma.

Aruculo 50 Medidas de-estimulo y protec-
cién en beneficio del deportista de alto_ren-
dimiento. Para el cumplimiento de los fines
previstos en el articulo cuarto (49) de la
presente ley, y en funcién de las condiziones
y circunstancias personales y técnico-depor-

tivas del deportista, podran . adoptarse lag o

siguiéntes medidas:

1 Reserva dé cupos en establemmlent()s .

0f1c1ales de Educacién Superior, para quienes

reiinan los requisitos académicos necesarios. .~
2. Otorgamiento preferencial de- becas, .
subsidios o préstamos de estudio por el Ice=

tex, hien sea en educacién media o superior;
para quienes satisfagan las condiciones aca-
démicas exigidas.

3. Exencién de requls1tos academlcos ge-
demandados para la obtencion - -de

nerales,.
titulos ‘en programas de educacién fisica,
recreacion v deportes, tecnologia deportiva,
en las condiciones que fije el Goblerno Na—
cional.

4. Impulso de la celebracién de convenios
del Estado, con empresas ptiblicas y privadas
para la preparacion y ejercicio de la activi-

dad del deportista de alto- rendimiento, en..

los cuales el Gobierno- podré- pactar exencién
de impuestos, el establecimiento de subsidios
y otro tipo de medidas relacionadas con el

acuerdo ¢elebyado en beneficio' de las empre= -

sas contratistas.

las circunstancias si~ -

5. Articulacion de féormulas para compa-
tibilizar los estudios del deportista, con su
preparaciéon deportiva.

6. Afiliacion al Seguro Social.

Articulo 69 Servicio militar obligatorio. El
deportista de alto rendimiento gozari en la
definicién de su situacién militar o en el cum-
plimiento-del servicio, en las condiciones que
s€ determinen por el Gobierno Nacional, de :
los siguientes beneficios:

1. Elecc1on del lugar de cumplimiento de
dicho servicio, si-optare por incorporarse. )

2. Prestacién social sustitutoria del ser- -
vicio militar.

Paragrafo. Durante la prestacion del ser-
vicio respectivo; al deportista de alto rendi- .
miento se le- facilitara la preparacion y el
eritrenamiento necesarios para el manteni-
miento de su forma. fisica y técnica, y se le .
permitiré la participaciéon en cuantas compe- .
tencids oficiales esté llamado a concurrir.

Articulo 7° Preferencia: en materia labo-
ral. En todos los niveles de'la administracion -
puiblica se considerara la:calificacion de “De-
portista de dlto rendimiento”, como’ mérito .
suficiente para la designacién preferencial -
err cargos relacionados con la actividad de- -
portiva: correspondiente cuando el nombra- -
miento no.requiera prueba o concurso, 0 come
mérito evaluable, tanto en las pruebas: de .
seleccion para cubrir plazas, como en los con-
cursos para la- provision de puestos.de.tra- .
bajo-relacionados- con la actividad deportiva. .
correspondiente.

Avrticulo 8¢ Subs1d10 permanente de retiro.
Quien en-ejercicio de su actividad hubiere
sido declarado como deportista de alto rendi-
miento, de conformidad con lo establecido en
la.presente ley v deméas normas, complemen-
tarias o reglamentarias, tendra derecho a un
subsidio permanente de retiro otorgado por
el Estado, el cual sera cuantificado y regla-
mentado por -el Gobierno Nacional. .

Paragrafo. (Nuevo). El Estado promovers .
en . forma gradual el desarrollo deportivo de
jovenes que hayan demostrado especiales ap-,
titudes, habilidades y destrezas para la prac— ‘
tica de determinados deportes, e incorporard
a éstos programas & los deportistas de alto -
rendimiento respectivos, incluidos los que se
hallen en retiro, con el fin de permitir que
puedan transmitir su buen ejemplo y sus
experiencias. La. autoridad ejecutiva corres~
pondiente reglamentara la forma de partici-
pacion y las condiciones laborales, dentro de
las cuales haga las incorporaciones de que
trata este articulo.

Articulo 92 Hsta ley rige & partir de su
sancion.



{RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

ARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE PLENARIA

No 82 de la sesién ordinaria del dia martes 14- de sepuembre de 1993

Presidencia. de los .Honorables RepresentanteS' Francisco José Jattin Safar,
Rafacl Enrique Pérez Martincz y Adalberto Jaimes Ochoa.

En Santafé de Bocota D C a los 14"~

dias del mes de septlembre de 1993 sien-

do las 10:45 a.m., ‘previa citacién de la
* Mesa Directiva, se reunieron en. las ins-
* talaciones del Salo_n Eliptico de la Corpo-
. racién, los honorablés Representantes,
~ con el fin de sesionar de conformidad al
~mandato:legal.
. El senor Presidente de la Camara de

Representantes, .ordena que se opere el

sistema computarizado con el fin de esta-’
blecer el quérum reglamentario, cuya lis-

‘ta se pubhca a contmuacmn

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Almarlo Rojas Luis Fernando
'Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus
Barraza ‘Salcedo-Rodrigo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan
Bernal Bacca Tulio César
Botero Angel Federico

Brito Garrido Guillermo
Cabrera Calcedo Jorge- Ehseo
Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael
Cano Zuleta ‘Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades -
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux “Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Correa Gonzilez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael ,
Cuello Davila Alfredo

De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas

Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez Jaime F'.
Espinosa Vera Yolima

Estrada Villa José Armando
‘Flérez Sanchez Gilberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana
Garcia Orjuela Carlos
Gaviria Correa Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Ariza José Domingo
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge .

" Guerra Tulena Julio César
Guerrero - Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin

- Gutiérrez Morad -Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo

-.Higuita Rivera Benjamin
- Huertas -Combariza German

- Infante- Leal Jorge Ariel
~ Jaimes Ochoa Adalberto
Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime ;
Lébolo Conde Lucas E. .-
‘Le6n Bentley Harold )
Loépez -Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso
Liopez Nieto-Pedro Vicente
Lozano Osorio Ivan
Marin Loépez Melquisedec
Martinez Betancur Oswaldo B.

- Martinezguerra Zambrano Guillermo
Marulanda Sierra José Ovidio
‘Mattos Barrero Alfonso Enrique
Montenegro Camilo Arturo
‘Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane
‘Motoa Kuri-Miguel

* Name Vasquez Ivan Leonidas
" Nicholls José Jaime .
Ocampo de Herran-Maria Cristina
Ocampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Feélix Samuel

- Palacios Urquiza Gentil
Papamua Diago - Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego

"Pedraza Ortega Telésforo

- ~Perea. Ramos Luis Jaime

.Pérez Ariza Emiro Raul

- ‘Pérez Garcia César. Augusto

" Pérez Martinez Rafael Enrique

. Petro Urrégo Gustavo Francisco
Pisciotti Van-Strahlen Fernando
Pomaricc Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
Rincén Pérez Mario
Roa Vanegas Antonio
Rojas .Jiménez Héctor Eli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Rueda Maldonado José Raul
Ruiz Medina Jairo José
Saade Abdala Salomoén

_ Salazar Buchelli Franco

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarabia Better Arturo -
Serrano Prada Rafael
Sierra Grajales Luis Emilio
Silva Gémez Gustavo
Silva Meche Jorge Julian
Tinoco Bossa Eduardo
- Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
Turbay Cote Rodrigo Hernando
" Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jestus
Uribe Marquez.Jos¢ Arlén
‘Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
Vergara Mendoza -César Tulio
‘Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives Menotti.Juan -Carlos

La Secretaria Gené.;ral a cargo del doc-
tor Diego Vivas Tafur, informa a la Pre-

. sidencia que se ha constituido el quérum

decisorio. En consecuencia la Presiden-

cia declara abierta la sesion plenaria, que

se desarrolla en cumplimiento del si-
guiente Orden del Dia:

para la sesion ordinaria de hoy martes 14 :de septiem=

<bre de 1993, a las 10:00 a.m.

I -

LLAMADO A LISTA ¥ VERIFICACION
‘DEL :QUCRUM

.II

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

I

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA

v
PROYECTOS-LE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

~Proyecto de ley nimero 312 de 1992 Camara, “por

la cual la Nacién se asocia a la celebracién de los

450 afios de la ciudad de Caloto, Departamento del

_ Cauca, rinde homenaje a la comunidad caloteda y.

ordena la construccion de varias obras de interés
social y se dictan otras disposiciones”. Autor: Minis-
tro de Hacienda y Crédito Piblico, doctor Rudolf Hom-
mes Rodriguez. Ponente para primero y segundo de-

‘, hates: honorable Representante TEduardo Alvarez

Suescun. Publicacién proyecto: Gaceta -del Congrese
nuniero ‘209 de 1993. Publicacidon ponencia ‘para primer
debate: Gaceta del Congreso niimero 222 de 1993. Pu-
blicaciéon ponencia para segundo debate: Gaceta del
Congreso numero 295 de 1993. Numero de articulos: 7.

Proyecto de ley nimero 84 de 1992 Camara, “por la
cual se ordena el préstamo gratuito a la comunidad de
las instalaciones deportivas de propidad privada y ofi-
cial”. Autor: Honorable Representante a la Camara
doctor Armando Estrada Villa. Ponente para primero
y .segundo debates: honorable Representaunte Gloria
Quicerto Acevedo. Publicacion proyecto: Gaceta ded
Congreso numero 88 de 1992. Publicacion ponencia pa-=

. ra primer debate: Gaceta del Congresc numero 154 de

1992. Publicacidon ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 279 de-1993. rumero de
articulos: 7.

Proyecto de ley niwumero 13 de 1992 Cimara, “por la
la cual se modifica y adiciona la Ley 9% de 1989 (Re-
forma Urbana)”. Autor: honorable Representante Je-
sus Rosero Ruano. Ponente para primero y segundo
debates: honorable Representante José Jaime Nicholls.
Pub’icacién proyecto: Gaceta del Congreso niimero 17
de 1992. Publicacion ponencia para primer debate y
pliego de modificaciones: Gaceta del Congreso nimero
130 de 1992. Publicacién penencia para segundo te-
bate: Gaceta del .Congrese nimerc 295 de 1993. Nu-
mero de articulos: 7.

N
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Proyecto de ley nimero 103 de 1992 ‘Camara, “po’r la

cual se otorgan facultades a las entidades territoriales .

de ila Naciéon para la creacion de areas ‘naturales
protegidas y se dictan otras disposiciones complemen-
tarias”. Autora: honorable Representante G oria Qui-
ceno Acevedo. Ponente para primero y segundo deba-
tes: honorable. Representante Luis Fernando Rincén
Lopez. Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 98 de 1992. Publicacién ponencia para primer
debate y pliego de modificaciones: Gaceta del Con-
greso numero 140 de 1993. Publicacién ponencia para
segundo debate: Gaceta del Congreso numero 295 de
1993, Numero de articulos: 13.° _

Proyecto ‘de ley niimero 116 ‘de 1992 Senado, 167 de
de 1992 Cimara, “por medio de la cual se aprueba el

Acuerdo C.A.B. Internacional”. (Commonwealth Agri-

cultural Bureau). Autora: Sefora Ministra de Rela-
ciones Exteriores, Noemi Sanin de Rubio. Ponente
vara primero y segundo debates: honorable Represen-
tante Rafael Camargo Santos. Publicacion ponencia
para primer debate: Gaceta del Congreso numero.191
de 1993. Publicacion ponencla para segundo debate:
Gaceta det Congreso numero 302 de 1993.

Proyecto de ley niumero 114 de 1992 Senado, 189 de
1992 Camara, “por medio de la cual se aprueba la ter-
cera, enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional”. Autores: Sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores, Noemi Sanin de Rubio y se-
ior Ministro de-Hacicnda, Rudolf Hommes Rodriguez.
Ponente para primero y segundo debates: honor‘akble
Representante Rafael Camargo Santos. Publicacion
porencla para segundo debate: Gaceta del Congreso

_numero 303 de 1993.

Proyecto de ley. nimero 216. de 1993 Camara, “por la
‘cual se modifica el articulo 23 de.la Ley 13 de "1990,
. Estatuto General de la Pesca”. Autor: honorable Re-
presentante Juan Carlos Vives Menotti. Ponente para
. primero y segundo debate: honorable Represéntante

Tomdas Devia Lozano: Publicacion proyecto: Gaczata
del Congreso niimero 50 de 1993. Pub'icaciéon ponencia
para primer debate: Gaceta del Congreso nimero 144
de 1993. Publicacion ponencla para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 303 de 1993 Numero de
articulos: 2.

Proyecto de‘ ley niimero 235.de 1993 Camara, “por
la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Ingenieria Forestal y se crea el Colegio de Ingenieras
Forestales”. Autor: honorable Representante German
Huertas Combariza. Ponentes para primero y segundo
debates: honorables Representantes Ju'io Mesias Mora
Acosta y Félix Guerrero Orejuela. Publicacion pro-
yecto: Gaceta del Congreso numero 71 de 1293. Pu-
Jblicacion ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones: Gaceta del Congreso nimero 208 de
1993. Publicacion ponencxa para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso numero 303 de 1993 Numero de
artlculos 12,

- Proyecto de ley niimero 272 de 1993 Cimara, “por la
cual se crea una couta de fomento”. Autor: honorable
Representante German Huertas Combariza. Ponente
para primero y segundo debates: honorable Represen-
tante Ivan Leonidas Name Vasquez. Publicaciéon pro-
yecto: Gaceta del Congreso numero 123 de 1993. Pu-
blicacion ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones: Gaceta del Congreso numero 160 de
1993. Publicacién ponencia para segundo debate: Ga-
ceta del Congreso nimero 302 de 1993.

Proyecto de ley niimero 194 de 1992 Senado, 289 .de
1993 Camara, “por la cual se reconoce a las Aca-
demias Colombianas de Historia Eclesiastica y a la
Academia de Ciencias Econ:6micas el caracter de Aca-
demias Nacionales”. Autor: honorable Senador Daniel
Villegas_Diaz: Ponente para primero y segundo debate:
honorable Representante Carlos Ardila Ballesteros.
Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta “del
Congreso numero 223 de 1993. Publicacion ponencia
para segundo debate: Gaceta del Congreso numero
295 de 1993. ’

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES Y DEMAS FUNCIONARIOS
DEL ESTADO
El Presidente, .
L FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

" El Primer Vicepresidente,

RAFAEL ‘PEREZ MARTINEZ ~

El Segundo Vlcepresmente

A El Secretarlo General

" En el curso de la sesién. se haeen! pre-.f

_ sente-los honorables Representantes:

Borré .Herné.ndez. R-afael :

Chavez Cristancho: Guillermo. -
C6rdoba .de Castro Piedad -
:Daniels Guzman Martha.. Catalma
Estrada de- Gomez Dlha

ADALBERTO JAIMES? OCHOAV "

DIEGO VIVAS TAFUR»‘

Mejia Lépez Alvaro
Mendoza Cardenas José Luis
Tarud Hazbun-Moisés

. Tello Dorronsoro Fernando

La Secretaria General, informa-a la

- Seccién de Relatoria que dejan de asistir .

con excusa los honorables Representan-
tes: -

Bahamén Vanegas Julio
.Carrizcsa Franco Jesus Angel
Chavez Tibaduiza José Gimber
Duque Satizabal Orlando
Espinosa Castilla Manuel -
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gongzalez Maragua Jaime
Gonzalez Vargas Alfonso
Hurtado Cano-Juan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
D’Paola Plinio Humberto

Mejia Marulanda Maria Isabel
Navarro Wolff Rafael Jaime
Ortiz de Mora Graciela .
Pedreros Jimmy

Pérez Bonilla Luis Eladio
Rincon Lopez Luis Fernando °
Rivera Salazar Rodrigo
Sarmiento Bohoérquez Octavio
Silgado Rodriguez Carlos

Sin excusa justificada dejan de asistir
los honorables Representantes:

Bustamante de Lengua Maria del S.

Transcripcién de las excusas presenta-
das por los honorables Representantes a
la Secretaria General o a la Seccién de
Relatoria por su inasistencia a la sesion
plenaria de la fecha: - *

Santafé de Bogota, D. C.,
1993.

septiembre 14 de

Doctor i

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General ' -
Camara de Representantes
E. . S. D.

Apreciado doctor Vivas:

Por medio de la presente, me permito pre-

sentar excusa por no asistir a la plenaria del
dia 14 de septiembre del afio en curso, debido

a que no pude llegar de la ciudad de Neiva,

_por motivos ajenos a mi voluntad.

Reciba mi cordial saludo
Atentamente,

Julio Bahamon Vanegas, Representante a

“la Camara Departamento del Huila.

Santafé de Bogota D C.,
1993

septiembre 14
Doctor »

DIEGO VIVAS: TAFUR

Secretario ‘General

-~ .Honorable>Camara- de Representantes -

- B, S 1 .D. -

~

Apreciado doctor: .

En razon a graves hechos de orden pﬁblico,'

acaecidos estos ultimos.dias en el Departa-

. mento de Santander, al cual yo represento por -
- Circunscripcion, "y ~que tocan ;zdire:ctamente;_:

con mi persona y con mi partido, solicito de
manera atenta se me excuse de asistir a las

.plenarias de los dias 14 al 16 de septiembre

del presente afo.
Cordial Saludo,
Jesiis Angel Carrizeosa Franco, Vicepresi-

dente Comision Primera, Representante'a la
Camara Departamento de Santander.

Santafé de Bogom D. C
1993.

septiembre 15 de

Doctor ‘ -
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado :doptor y amigo:

De manera muy especial me permito comu-

_nicar a usted que el dia 14 del presente me

fue imposible asistir a la plenaria convocada
para esta fecha, debido a una calamidad -do-
méstica y por tal motivo tuve que viajar de
manera imprevista a la ciudad de Arauca.

Anexo a 'la presente, cop1a de la excusa
enviada el dia .14, por mi asesora. -

Agradezco de antemano la atencion que*se
erva prestar a la presente.

~ Cordialmente,
José Gimber Chavez,
Representante a la Camara.

Qantafé de Bogota D. C, septlembre 13 de -
1993 ’

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Represenbantes

s

Distinguido doctor Vivas:

Respetuosamente, me permito por la preé-
sente saludarlo y presentar a usted, mis ex-
cusas por la imposibilidad de no poder asistir
a flas reuniones de plenaria de la honorable
Camara de Representantes,.durante los dias

- 14, 15 y 16 del presente mes y ‘afio, debido a

inconvenientes de ultima hora presentados
en. mi salud.

Agradezco su gentil colaboracion.a la.pre-

_sente.

Cordialmente, . - .
: Plinio D’Paocla Cuello,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 14 de

" 1993,

Doctor
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario

Camara de Representantes

Ciudad. .

Respetado -doctor:

© De la'manera mas atenta- les comunico que

' por razones de »Sa‘lu_d,»me es imposible asistir

a la’plenaria programada para €l dia'de hoy, -
martes 14 de septiembre del presente-afio.
Agradeciéndole ‘su atencion-a la, presente. -

" Cordialmente,

S Mahuel’_,Es‘pi’nosa Castilla, Representante a ... .- .
*la Camara Departamento..del Aflantico. "-
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. Puerto Carrerio, Vichada, septiembre 12 de
de 1993.

Doctor

DIEGQ VIVAS TAFUR
Secretario <zeneral

Camara ge Representantes.

Apreci@do degtor:

De manera muy comedida, me permlto S0~
licitarle .se sirva excusenme ante la Mesa

Directiva .de la :honerable Camaxa .de Repre-
sentantns de asistir a las reun jones ple:riaria\s

sente 1mes, ya Lgue la Lhnea a,er&a Q.ue_me trae
‘a Bogota caneeld el wvuelo correspendiente;
motivo por el.cual no pude. desplaZanme a ésta

a.cumplir .con las funciones propias de mi m—
.vestidura.

Atentagnént,e,

Jaime A. Gonzilez Maragua, Representante
a la Camara Departamento del Vichada.

‘Santafe de Bogota, D C., septiembre 14 de
1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

‘Secretario General

‘Honorable Camara de  Representantes.

Distinguido doctor Vivas:

De manera comedida me premito presentar
‘exeusas ‘por la inasistencia involunfaria del
‘henorable Representante Alfonso Gonzilez
Vargas, -por el Departamento del Vaupés.a la

‘plenaria de ‘hoy 14 de .septiembre por mo:mvos
‘de transporte aéreo.

QCordialmente, -
Martha Cecilia Pérez Rodnfrmez, A,sl&tente
A7 .T.L. Departamento del Vaupés.

. Santaﬁe cte ,Beoota D. C., septlembre 14 nde
1993.

Dogetor

DIEGO VIVAS TAF\UR
Seenetanio General
Camara de ‘Representantes
Cuidad.

Apr emado doctor Vivas:

-.&?uuegole excusm md 'masm(temcxa a la ple-
naria ded dia de hoy, en-wirtud de que ineon-
‘venientes de Wltima hera de fipo familiar, me
impiden hacerme presente a -esta sesion. -

Cordial .saludo, -

Raniiro Lucio Escobar
Representante a la Camara.

Septiembre 14 de 1993.

Sefor -dector

DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Camara de Represemtantes

_Atentamente ruego a usted disculparme por -

mi ne asxstenma a la sesion plenaria del kdla

de hoy 14 de septiembre de 1993, debido a ra- -

.zones de fuerza mayar; fal.es el netardo pl o-

-longado. del yuelo 902 procedente -de Pereira
-l cual debia de partir de esta eindad con des-
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-tino a Bogetd  a-las9 a.m,, y solamente lo
"hizo ‘a las 11:50 a.m., adJunto el correspen-
diente pasabordo.

Atentamente,

‘Representante :a la Camara.

. Santafé de Bogota, D. C., septiembre 14 de
.1993.

Dcpto;

FRANCISCO JOSE JATTIN SAF&R
Presidente Camara de Representantes
E... S.. . D.

Cordial saludo:

Ruégole aceptar mis excusas por la no-asis-
tencia a ilas aetividades programadas para
las sesiones plenarias «de los dias 14, 15 y. 16
del presente mes.

El motivo de mi ausencia reside en el hecho
de tener que atender una calamidad domés-
“tica, que se acaba de verificar en mi fanuha
residente en Puerto Inirida.

Agradezco la colaboracion prestada.

Atentamente,

Graciela Ortiz de Moyxa,
Representante a la Camara.

Santafé .de Bogota, D. -C, septiembre 14 de
1993

Doctor
DIEGO VIVAS TAF‘UR
Secretario General

"Honorable Camara .de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Atento saludo

Con la presente me permito comumicarle
que el doetor Jimuy Pedreros Narviez, hhono-
rable Representante a la Camara por Narifio;
no puede asistir :a la sesion .de plenaria pro-

gramada para las 10:00 a.m., del dia.de hoy, -

por cuanto se encuentra delicado de salud. Por
ello le ha sido imposible desplagarse desde la
ciudad de Pasto a la ciudad de Bogota.

Por tanto, Solicito respetu@samenite c-xcuaar
SU inasisteneia.
Por su atencion a la presente, mil gracias.-

Cordialmente; -

~Jimmy Pedreros Narvaez, Bepresentante a
la Cimara Departamento de Narifio.

Santaté de Bogota, D.-C., septiembre 14 de
.1993. ] ‘
Doctor . . . ; -
DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General-

Camara de Representantes
E. S. D.

) Apreciadq sefior Secretario:

- 'De la manera mas atenta me permito soli-
oitarle se.sirva excusarme por la no -asisteneia
2 1a sesidn plenaria del dia de hoy, por cuanto
me galqonblaba ‘cnmpliendo una’eita ‘niédien.

. Reclba un cordlal saludo de, ...

7 Luds Eladio I‘grez Bonilla,”
T R Representante a la Cam&ra

Maria Isabel Mejia Marulanda,

Santafé .de Bogotd, . (C., septiembre 14 de e

- 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Seeretario ‘General

Honorable Camara de Representantes.

Respetado «dector:

La presente es con €l fin de solicitarle a
Jasted el faver .de excusarme -en:la sesion iple-
ngria citada para el dia de hoy a las 10 .a.m.,,
a la cual no podré asistir, por compromisos

- aelquiridos en mi departamento relacionados

con mi actividad parlamentaidia.

Agradeciendo su atencion, e es grato sus-
cribirme de usted.

Atentamente.

Xuis Fermando Rineém @épez, Represen~

Fante a la Camara Departamento del:Cesar. .

_ Santaté de Bo,,vota D. C., septiembre 14 de
1993.

Doctor

DIEGO VIVAS 'TAFUR
Secretario General de la
Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciado dector:

De la manera mas atenta me permito exeu-
sarme por 1a no asistencia a la .sesion ordina-
ria de 1a plenaria en €l dia de hoy, motivado
‘por la cancelacion del vuelo de la ciundad de
Tame hacia Bogota.

Sin etro particular,

Octavio Sarmiento Bohorquez,
Representante .a la Camana.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de sept1embre~
de 1993.

Sernor doctor

DIFRGO VIVAS TAFUR

‘Secrefanio General
~ Honorahle Camara (e Representantes
. Cindad.

Doctor Vivas:

Mamflesto a la Comision de la Mesa que
ipor: ‘graves problemas .de salud, me es impo-
‘sible asistir :a-ilas sesiones plenamas de los
dias maries 14, miéreoles 15 .y jueves 16 del
pPresente imes.

" Cordiglmente,

Carles Silgado Rodriguez,
Representante a 1a Camara.

Pereira, septiembre 13 de 1993.

Sefiores

Camara de Represeptantes
. -Atentamente doctor

DIEGO VIVAS TAFUR -

Secretario General -

E. S. " D.

Al saludarlo respetuosamente, mie permito

‘presentar excusas por la no asistencia a la

sesion plenaria de ia honorable Camara de
Representantes . que se- desaprollara’ el iclia
ma;:tes 14 de .Sepgiembr_e del presente "ano.
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: . Los motivos que me impiden asistir a dicha
plenaria, son asuntos urgentes de caracter fa-
miliar que requieren de mi presencia, y los
cuales me- impiden llegar a tiempo.

Con sentimientos de alta consideracion y
aprecio. .

~ Juan Hurtado Cano, .fniem'bro Comisién Se-
gunda Representante Risaralda.

—_—

Santafé de Bogota D. C septlembre 14 de
1993. )

Doctor .
DIEGO VIVAS TAFUR

- Secretario General
Camara de Representantes
Ciudad.

De manera atenta informo a usted, que
debido a inconvenientes de ultima hora, rela-
.cionados con problemas familiares, no pude
asistir a la sesion plenaria del dia de hoy, por
tanto solicito a la Mesa Directiva excusarme.

Cordialmente, _
Jaime Navarro Wolff,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 14 de
1993

Doctor
. DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario General
Honorable Camara de Representantes
Despacho.

De la manera mas atenta presento excusa
‘por la no asistencia en la mafiana de hoy a la
plenaria de la honorable Camara de Repre—
sentantes.

Motivo causado por el retraso en el vuelo
Pereira-Bogota, al encontrarse cerrado el ae-
ropuerto en Pereira por condiciones atmos-
féricas.

Cordlalmente,
. Rodrigo Rivera Salazar,

Representante a la Camara.

Santafe de Bogota D. C, 14 de septlembre
de 1993.

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO .
Subsecretario General -

Honorable Cimara .de Representantes
E. = 8. . D.

Recxba cord1al saludo

Adjunto-a la presente le estoy- envxando la

incapacidad meédica otorgada por el doctor
" Jacobo E. Pérez, por el término de quince (15)
-dlas ya que fui- intervenido quirurgicamente
debldo a un accidente de-transito acaecido

el dia nueve (9) de septiembre del presente -

afio. . ) : .

.’ Cordia»lmente, »

Orlando Duque Satizibal, Representante a ° " la siguiente manera:

la Camara por-el Valle del Cauca.

Doctor Jacobo .E. Pérez- P.,
.Cirujano- General.
Universidad d-el_JBosar.io.

Fecha: 12-IX-93. - -
Nombre: Orlando Duque. -

‘El pacierite Orlohdo Duque tiene incapa-

cidad médica por trauma toracico cerrado
“‘durante quince ( 15) dias, contados a partir
del 9 de septiembreé de 1993. '

Atentamén-te,
- Jacobo E. Pérez P.

Santafé de Bogota D. C septiembre 7 de

-1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Per su intermedio, comedidamente me per-
mito presentar excusa ante esta Corporacion
por la imposibilidad de asistir a la sesién ple-
naria del dia 7 de septiembre del afio en curso,
toda vez que asuntos de caracter familiar me
impiden hacerlo.

Espero sepan excusarme por la no asis-
tencia y gustosamente estaré atento a cumplir
la préxima citacion.

‘Cordialmente,
Gonzalo Gaviria Correa,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 15 de
1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Apreciado doctor:

Por quebrantos de salud, me es imposible
asistir a ias sesiones plenarias programadas
para la presente semana.

Por lo anterior ruego a usted, comprender
mi ausencia a las mismas.

‘Cordialmente,
: Alvaro Garcia Romero,
Representante a la Camara.
Sucre.

Santafé de Bogota, D. C., septlembre 8 de
1993.

Doctor -

FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente:

En razon a problemas de retraso aéreo me

- fue imposible llegar a tiempo a .la sesion
“plenaria del dia de ayer martes T de septlem-

bre.

Para constancia anexo certificacion expe-
dlda por la compaiiia aérea. ’

. Cordlal saludo,

"~ ° Luis Emilio Sierra Gra,]ales Representante .
- ala Camara Departamento de. Caldas.

. La Presidencia, solicita a la Secretaria con-"
tinuar con el s1gu1ente punto del Orden. del
Dia.

De conformidad la Secretaria, responde de

IT -

Aprobacion del Acta de la sesién anterior.

’ En este punto del Orden del Dia, la Secre-
ta.rla informa a la Presidencia y a la plenaria,
que el Acta de la sesién plenaria del dia
‘martes 7 de septiembre, se encuentra debida-

’ménte relatada por la Secciéon de Relatoria
y en proceso de edicién por parte de la Im-
prenta Nacional.

.: A solicitud de la Presidencia, la kSecreta.n-a,

‘dalectura al siguiente punto del Orden del

Dia, asi:

III

Negocins sustanciados por la Presidencia.

En este punto del Orden del Dia, se da
lectura a un informe de Comision Accidental:
Informe de la Comisiéon Accidental, desig-
nada para el estudio del Proyecto de ley nt-
mero 89 de 1992, “por la cual se cambia el
nombre del Colegio Mayor de Cundinamarca

-por el de Universidad Colegio Mayor de Cun-

dinamareca y se dictan otras disposiciones’.
Seguidamente, el sefior Presidente, coloca
en consideracion la discusion del informe de

‘la Comision Accidental, al Proyecto de ley

numero 89 de 1992 Camara, e intervienen a
continuacién los siguientes Representantes:
Con la venia de la Presidencia, hace uso

-de la 'palabra el honorable Representante Ar-

mando Estrada Villa, quien expresa, que el
informe presentado por la Comision Acciden-
tal, al Proyecto de ley 89 de 1992 Camara, %o
llena los requisitos y criterios establecidos
en la Ley 30 de 1992 o la llamada Ley General

" de Educacién Superior; expone,;su criterio ju-

ridico, aduciendo que el Colegio Mayor de
Cundinamarca de acuerdo con la ley antes
citada, no alcanza a tener la calidad de uni-

‘versidad, ya que dicho informe esta sujeto a
- 1o dispuesto en el Decreto-ley 80 de 1980, que

fue derogado por la Ley General de Educa-
cion, aprobada por el Congreso de la Repu-
blica el afio pasado; manifiesta igualmente
que no se puede legislar con decretos dero-
gados por leyes posteriores.

Con el consentimiento de la Presidencia,
interviene el honorable Representante Marco
Tulio Gutiérrez Morad, quien responde a las
inquietudes planteadas por el honorable Re-
presentante Armando Estrada Villa, afirman-
do que lo que se hace en el informe de la
Comision Accidental, que estudié el Proyecto
de ley nuiimero 89 de 1992 Camara, es hacerle
un reconocimiento al Colegio. Mayor de .Cun-
dinamarca; porque en ella se encuentran re-
conocidas y autorizadas por el 'Gobierno Na-
cional, a través del Ministerio de Educacion
las fa.cultades, Y que por lo tanto estaria
cumpliendo los requisitos establecidos en ia
Ley 30 de 1992. .

Ademas, el exponente solicita al sefior Pre-
sidente y al honorable Representante Ar-
mando Estrada  Villa, permitirle ajustar el
informe a lo establecido en la Ley General de -
la Educacién Superior. Seguidamente, de-

. manda de la Presidencia, aplazar la discusién - -

y aprobacién del mforme de la Comisién Ac-
cidental del Proyecto de ley 89. de-1992 Ca- -

mara, mientras se subsanan las inquietudes - -
planteadas por el honorable Representante o

Armando Estrada Villa. .
Acto seguido, el Presidente de la Corpora-

-cion, pregunta a la plenaria-si aplaza la ‘dis--

cusion del informe-de la Comisién Accidental,

al Proyecto de ley 89 de 1992- Camara. )
- El sefior Secretario; responde iEs a,pro-

bado, sefior Presidente!. - -

- A continuacion el sefior Presidente, designa
" la Comisién Accidental, para el estudio de las .
obJeclones realizadas por el sefior Presidente -

de la Repiblica al Proyecto de ley niimero 293
de 1993 Camara, “por la cual se crea la emi-

sion de la estampilla Pro-Universidad Indus- -

trial de Santander y se dictan otras disposi-
ciones”. Dicha -Comision es integrada por los
siguientes honorables Representantes:

Miguel Motoa Kuri.
Jairo Romero Gonzilez.
~José Luis Mendoza Cardenas.

Con la licencia de la Presidencia,
interviene el honorable Representante -
Jairo Ruiz Medina:

Gracias. sefior Presidente:

Me he permitido pedir el uso de la palabra
para referirme.al tema de los negoclos sus-
tanciados por la Presidemncia.
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" Quiero rogarle un favor, en el sentido, que -

cuardo se traiga por parte de la Mesa Direc-

’ A~_At1va el informe de ia Comision. de Etlca sobre

‘el caso del Representante Jairo Ruiz ‘Medina,

por haber cometido el inmenso delito de cum-

plir con st deber juridico, se me informe con
tiempo, porque puede quie no esté en la ciudad

.y -1 iero tener la posibilidad del-elementali- '\

simo y fundamental derecho a la defensa, de .
unas imputaciones que realmente no tlenen o

piso juridico como -voy a -demostrarlo en su

cportunidad. No sélo acudo & las mormas de -
- tipo penal'y de derecho administrativo, sino
que sobre.este particular y el famoso caso det -
conflicto de interés, el Consejo de Estado, a .
" traveés de la Sala del-Servicio Civil, se pranun- :
ci6 en el sentido de que €l conflicto de interés, -
© - sélo rige para intervenciones en debates ‘de -
. aprcbacion de proyectos -de ley: Haré el debido -
reparto de esos conteptos gue son muy impor- -
- tantes, para que se tenga 1a clarldad sobre lo

que se'quiere tratar, - =

Pm Ia radio. escu che gue hoy le 1ban a -qui- -

“tar la- investidura a Jairc Ruiz Meding, por
@S0 vine..presurogo y suceéde que tengo-en
mi poder‘el grato informe en el gue se exo-
neras .de cua,lquler responsabilidad al Repre-

semante Hernan Berdugo Beldugo y no como .

la, prensa lo informa.

Entonces le sghcxto sefior P1e51dente muy_‘

respetuosamente, que cuando se vaya a tratar

el tema del Representante Jairo Ruiz M., me -

concedan el derecho de defensa, para ejercer-

“lo ¥.-de esta manela expresar. mi cntemoA_‘

. Muchas gramas sefior Pr esidente.

T E seﬁor Secretario, mforma ala Pre51den- -
cia y-a la plenaria, gue sobre la .Mesa se -
‘encuentra una carta dirigida al honora,ble -
Representante Rafael Pérez Martinez, Vice-

presidente de la Camara de Representantes

" . enviada por el doctor Paciano Padron, Presi-

dente del Parlamento Andino; con el fm de
‘invitar a los congresistas colomblanos a par-
“ticipar:
Directa .de los Parlamentarios Andinos”; €l
_ cuel se llevara a cabo en la cludad de Qulto,
.Repubhca de Ecuador :

Santafe de Bogeta D. C L
"7 de’ septlembre de 1993 o

“PA-351.93 R

N Doctor’ .
" RAFAEL PEIREZ MARTINEZ
;chepresxdente de la h0110rab1e

. Camara de Representante,s

'Congreso de la Repubhca de- Colombla
‘Gludad - . .

B 'Senor V1cepres1denlte

Es grato saluda,rle ya la vez anexarle car.ta, -

. de invitacion'de nuestro Presidente,-para-par-

ticipar en el “Taller Seminario sobre Eleecio- | -
° mes Directas de los Parlamentarios-‘Andinos”,
a realizarse en Quito, Ecuad01 los.dias -7 ¥ 8 ‘

de octub1e o
Para su-mayor comodldad le estamos mfor-

- 2844191 y 2844028 ; F'ax niimero 2-843270, a fin

N de que conflrme su as1stenc1a lo antes p051ble

v Esperamos contar con su 1mportante pre-~ - -
sencia en respal€o y apoyo de la integracién -
¥ por.ende de nuestro Parlamennto Subregm- :

nal

Reclba sefior Vlcepremdente mis mas since- |

ras expre_smnes de consideracion y apr¢c10

Atew tamente A .
" Ligia Escoba1 de Clarke

Directora ¢feneral de la Oficina Central -

. del Parlamento’ Andino. =

Anexo: Lo anunciado.

“te al.
. de los Pamamentanos Andinos”, el

Caracas 6 de septlembre de 1993

Rmrespmante

T RAFAERL: PEREX MARTINE& .
Vmeprenmeme Camara de- Remeaentanoes
Congreso -de la Repubhca de Commbie
Bogcuté . R

Eﬁtll wado Representante Pérez:
.. Tengo el.agrado.de dirigirme a usted, én.mi

b

condicion -de Presidente. del Pariamento An-

- dino, en ocasién de 1n171ta1 le muy cordialmen-
“Taller-Seminario de Eleccion Directa
) cual se
Hevara a cabo-en la ciudad de Quito, Repu-
blica de Ecuador, los dias 7y 8 de octubre del

presente anio.

- Cutilidad, ya- que nos brindara la oportunidad,. -

en el “Taller-Seminario de EIeccion

©16:00 &
-18:15 &

. 11:05 &
mando nuestros numeros telefonicos: 2843374, . -

C - 2:00:

“Con la. celebraclon de - este Semrnamo se.

busca avanzar sustanmalmente hacia la. im=

~ plementacién, a corto plazo, de un’ nuevo’
sistema elec(mnarlo de los parlamentarios -
andirios, en pro del desarrollo del procéso de .-

integracion que -adelantan nuestros pueblos. .
Su partlclpacwn eh este evento sera de gran

-de inktercambiar impresiones ‘en una materia
de vital importancia para -nuestro Organe

 Subregional y. por ende para. todos los paises \

andinos.:
" ANEX0. ala presente le' envio el proyecto de-

auenda gue hemos preparado para las deli- -
eraciones de este “Taller, y quedamos a Su.,
entera disposjcién ‘para suministrarle cual-r

quier mfot maciéon adicional al respecto. -
Mucho le sabria agmdecer nos. conmme su

asistensia ‘10 - antes posible por. los telefonos E
. 5848775, 5639474 o. via fax a los nameros

5648775, 4839531 y 4832594, asi como 1e esti~
mamos tramitar ante el organismo que repre-

" senta los- uatlcos y el boleto aereo COI“&a-, :

poirdientes.

¢ Bea pxoplcla la ocasion para, expresarl'e las o

‘garantias de mi mé,:s alta y dlstmgulda con-
sm!eracmn . ,

~

Atentam ente

Paciano Padrén

: Presidente
Anezw LO mdlcado )

“TALLFR SEMINARIO SOBRE LA ELECCION -

; DIPECTA DE LOS PARLAMENTARIOS
) ANDINOS” ;

QUE‘l}O Ecuador 7y8de octubre de 1993 ]
PROYECTO DE AGENDA S

ST Jueves ¥
9:36 a.m.
10:00 a.m.

9:00 &

9:30.:6
R .cién,

(Programa especlal)

Pausa para café.

Nor mas

10:15 a.mn.
10:45 a.m.

" !Andino.

Ponente: Galo Pico’ Man-
~tilla (ex Presidente. del .
Tribunal Andino de Jus- - -

o+ ticia).
11:05 a.m. ~P1eguntas ¥y respuestas
11:35 a.m. Experiencia electoral del
.~ - Parlamento Europeg.

. Ponente:

10:45 2

¥

Latinoamericanas):
Preguntas y respue’stas,
‘Almvuerzo libre.

12:00 m
2:00 p.m.
2:30 ‘ p.r'n

11:35 a
12:05.a .

©

- Parlamento Centroamem—
-eang. .

'(Presuienta
. S 'Centroasmencano)
. 2:50 p.m. Preguntas v respuestas
" 3:28 p.m.
~_ una.-eleccion démocratica.
‘Ponente:

- 3:55 a.

’ 950a 10:15 a.m.

Reglstro de part1c1pantes o
‘Acto solemne de mstala.-‘.

constltuemna,lesg ‘
- v de los paises¥del Grupo_k

'11:20.a 11:50 am.

\ Wolf Graben-
-dorff (Presidente Institu-~ -
. to de Relaciones Europ&o— .

Experiencia electoral - dei

Fonente: Ilsa Vla,z Zelaya'
Pallamento

Enrique Ayala '

-~ Mora (x)n'ector Universi-
.dad Andina Simén Boli=

var, subsede 'de Ecuador).

Preguntas -y respuestas.

Pauysa para café.

Leglslacmnes electorales
. de los paises andinos. Cri- "
- terios para una regulacion;
“juridica coimin. .
Ponente: Augusto Her-
-nandez Becerra (Ca‘tedra-l
tico. Universidad Externa- -
do de Colombia).
Preguntas y respuestas.
Las elecciones dirveetss
comi0 factor ue iogismu-
dad del Parlamente An-
dgino.

Ponente:

'3:40 p.m.
3:55 p.m.
4:25 p.m.

'3:20.a
3:40 a

4

4:45 p.m.
5115 p.m.

(13

™
)
. Qe

p oD

Julio, Garrett

e T+ -+ Alllén (Rector Universi-

dad Andina Simén Boli-
. var, sede prmclpal de
. ‘ Bohvm)
-5:15 a 5:35 p.an. Preguntas y respuestas.
“4 7. .. Viernes 8

Procesos  democriticos, .
elecciones e integraciéom
en-la América Andina.
" Ponente: Ricardo Combe-
llas (Profesor Iristituto de
Estudios Peliticos de la
Universidad :Central de
YVenezuela). )

P1 eguntas y reépu,estas.
Pausa_ para .café.

Sistemas electorales. Ex--

- periencias de los_ paises
. . andings. -

© Caso Bohv:a- (Corte Na-
cional Electoral de -Boli~.
via).

Caso Golombla Llhan

A . Suarez ‘Melo “(Directors

A © - .. . Consejo Nacional Electo-

. " ral de Colombia). ’

Caso Ecuador: Camilo

- Ponce: Gangotena: (Presi--

L dente Tribunal Supremo
T Electoral de Eeuador).

- . . Caso Perfi: CGésar Polak

Romero (Presu:lente Jua-

100 a

o -

.9:30 a.m.

30 956 a.m,

10:15 a v'.l,l.20 a.m.

.delPerd). - -7
- “Caso’Venezuela: Juan Vis
- lera, (ex Director'de Orga~
- nismos -~ Electorales del .
" ‘Consejo Supremo Elecio-
“ral de Venezuela y Secre~

tario General del Parla-

mento Andino). ) .

Preguntas ¥y respuest,as.f

Almuerzo librg.

Propuestas -para la - can-,
" formacion de un” nmeve -
Parlamento Andino. .
Ponente: Paciario Padrin,

11:50 = 200pm
Ofﬁa 230pm

Presidente del. Parlamen- .

- C- - to Andino. = -
2: 30 a 3:00 p.m “Preguntas y. respuestas
3:00 a 4:00-p.m. E1aborac1on de conclusio-
. nes.
4:00 20 4:15 p.m. Lectura del documenta
. final. :
15 p.m. Acto de clausura

Seguldamente a pet1clon de la. Presuiencla
la Secretaria da lectura al informe: presenta-—

‘do por la Comision de Etfica y Estatuto dek
’ Congleslsta, que contiene. lo debatldo y apro-
‘bado e la sesion del dia 26 de agosto de 1993,
.- . donhde se coricliye exoherar al honorable’ Re-
heqmsxtas minimes  para . .

presentante Hernan Berdugo Berdugo, de to- .

-dos los cargos que a €l se le imputaban y or-

.dené arcmvar el e*{pedlente

do Nacional de Eleccmnes
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Comisién de Hiica y Estatuto
del Congresista.
Santafs de Bogota, D. C,, sawmemb?“” i¢ de
1993, - .

" Doctor

FRANCISCO J O\ST’ J %’ITIN SAFAR
- Presidente

Hounorable Camara de Reprlesem;antes
- Cludad. . :

AY
Lpreciado doclor:

Lz Comisién de Etica y Estatito del Congre-
sista, en sesion del dia 2% de agosto, concluyd
exonerar al honoratle Representante Her-
nan Berdugo Berdugo, y ordeudg archivar el
expediente.

Coms el articulo 59 de la Ley 5% de 1992 esta-
biece, due las plenarias serdn- informadas
acerca de-las conclusicnes de la Comision,
comedidamente envio la ponencia ¥ conclu--
siones  aprobadas por unamimidad para Qque
'sea depatida por la pilenaria de la -Corpo-
raeion.

Alvaro Benedetti Vargas
Presidents
Ommsmn de Etica.

Cordiglmente, -

Cozmslon Etica de la Camara ‘
de Rep*"esentantqes . <

"

. Baatafé de Bogota 27 de jmmade 1693,

-

Rapresentante ponent
Doctor Alvaro Benedettl Vazgas

Agatado el ‘tramite correspondiente, sg pro-
cede a desatar el proceso abierto, a SO[IC:.Uid
dela Procuraduria General de la Nacidn, con-

tra el Representante a Ia Camara por la Cir-

cunscripeion Electoral del Departamento del
Attantico, doctor Hernan Berdugo Berdugo,
por Ios cargos que- se le hacen por sus aciua-
ciones como Presidente de la {Corporacisn en
&l perisdo comprendidd dexniro del 20 de julio
dz 1990 al 20 de julio de& 1991, y luegso nro-
riogado Hasta el pmmem de diciembre. de
158°%,

Er. efacto, la Procuradora -Delegada p
Asunbos - Presupuestales, doctora Alexan
Baguerg Neira, concleta-esos cargos asi:

19 Que los sefiores Enrique’ {Cabarcas B
Oliva Alvarez de. Berdugo, Wilda Reyes Jit
n=z, Julio César Castellana. y Rafael Abrah
Elaneo, nombrados ¢omo supernumerarios de
ls. honorable Cimara de Representantes, no
viajaron a Bogotd a firmar contrato o cual-
qul ie otro. acto que-agreditara dicha vincuia-
cidn, como tampoco gesempetfiaron 10s cargcos
para-los cuales fueron nombrades.

22 Que las personas enuncia#as a continug.-
cion, manifestaron haber-suscrité el coniraio
Tespectivo; como supernumevarios de la Cé- .
mara de Representantes, pero-munca dase
pafiaren funcién alguna con ocasion de tales
contratos: Javier Ordéfiez -Bseorcia, Madeline
Crdéfiez Escorcia, Narly Patricia, Berdugo
Stren; Jorge Berdugo ¥ Jesus Narvaez Cepeda.

39 Que seglin la edad de las siguientes per-

scnas, se encontraban impedidas para dss-
erﬂ pediar-cargos ptiblicos de conformidsd -con
el articulo 122 del Decreto 1956 de 1973, pov
teuer. mas de setenta- afigs,.o: saber: Jorge
Berdugo, Rafael Abrahan Blancs v Oliva
Alvarez de Berdugo, y

40 Que de acuerdo con la cevtificacién £x-
padida: por el Registrador Musnieipal del Zs-
ta.de Civil de Sabanalarga; se-pudo esizblz-
cer gue los siguientes Congejalés eiectns para

ara
dra

¢l peripdo- 1996-1992; se- encontvabamr, 2 su -

vez vinculados- como supernuwmerarios dz ia
Camara de” Representantes: RBozsmberg Or-
- tega Lorves; José Manuel Maesive, Javier

J. Crdéfer; Rafael Blapco: Oww:o
Castellano y Roberto R. Cervautes,

m-

de
Julis C. .

El negocio fue repartido y correspondié su
ponencia al honorable Representante a la
Camara, -doctor Alvaro Benedetti Vargas,
‘quien en proveido ‘de fecha abril 1 de 1993
ordend correr traslado de los cargos al Ré-
presentanie ¥ ex Presidente de la Camara de
Representantes, doctor Hernan Berdugo Ber-

. dugo, quien en memorial fechado el dia 12

de abril de 1993, descorrio el traslado, mani-
festando gue no era cierto que los supernu-
merarios, asistentes parlamentarios, designa-

dos por la Mesa Directiva de la Corporacion,
-enumerados anteriormente, no hubieran tra-

bajado, porque si lo hicieron.tal como €&l lo
certificd; que esos nombramientos fueron
hechos con fundamento en lo que dispone el
articulo 1% de la L.ey 1042 de 1948 y la Ley

29 de 1983 que faculta para deSignar supernu-.

merarios, para desarrollar actividades transi-
torias, por un término que no excediera los
tres meses, sin que haya lugar .al pago de
prestaciones sociales; y gue esa misma dis-

posicion sefiala como deben vincularse esos

supernumerarios, que es mediante resolucion;
que tales vinculaciones.las hizo la Comision
de la Mesa, teniendo en cuenta las multiples
peticiones de los honorables Representantes,
fotocopias de las cuales se aportaron al pro-

ceso, en que se solicitaban esos nombramien- -

tos; ¥.que era conveniente recordar que antes

los Representantes sélo tenian tres asisten- .

tes, que no eran suficientes, razon por la cual

ellos fueron aumeéntados hasta seis por la-

Ley 05 de 1992; y_por ello desaparecieron en

-1992-1as partidas asignadas en el Presupuesto
de Rentas y Gastos, de ese afio, para el pago

de supernuinerarios, tal como habia figurado
en anos anteriores, y que por otra parte, los
supernumerarios asistentes de los Represen-
tantes estan al servicio dlrecto de estos u1t1-
mos.

Alega, ademé's, el Representante acusado,
que se viold el debido proceso, tal como lo
establece el articulo 29 de la Constitucion
Nacional que dice: “Nadie podra ser juzgado
sino conforme a las-leyes preexistentes al ac-

“to que'se le imputa, ante Tribunal competen—

te y con la plenitud de las normas propias-de
cada juicio”. El precepto transcrito, ordena
ademas que se aplique -a toda clase de actua-
ciones .1ud1c1ale§ y- admlmstratlvas y luego
agrega ‘“‘que son nulas las pruebas obtenidas
con violacion del debido proceso”. En sin-
tesis, dice el Replesentante Berdugo Berdugo
que son incompetentes los funcionarios de
la. Procuraduria General de la Nacion, para
t1 atar esta clase de negocios:

‘19 Porque se trata de hechos ocurridos an-

tes de ila Constitucion vigente, cuando regia

la Constitucion de 18845, que solo otorgaba a
la Procuraduria facultades para investigar
disciplinariamente a los ‘empleados piiblicos,
dentro de los cuailes no se encontraban los
Senadonfgs y Representantes; y

-29 Porque la Constitucion Nacional actual,
so0lo abarca los liechos ocurridos después de
su vigencia, el .cinco de junio de 1991, cwando
otorgd facultades a la Procuraduria General
de la Nacion, para investigar disciplinaria-
mente a los Senadores y Representantes, pro-
cesos en que débe tramitar y evaluar Ias
faltas el Procurador General dé la Nacion,

segun 1o establece el articulo 66 de la Ley 05

de 1992, '
Dice ademas, el Representante, doctor Ber-

dugo ‘Berduge que; por lo menos, la actuacion .

de-los funcionarios de la Procuraduria, inclu-

‘yendo la de Procuradora Delegada para Asun-

tos Presupuestales, es nula, porque una Vez
ella se dio cuenta «que se inculpaba a:un

funcionario de: superior jerarquia, como lo es

un Parlamentario, debio abStenerse de seguir
actuando, en virtud de lo que establece el
articulo 24 del-Decreto 3404 de 1983, en rela-

" cion com: = Ley 25°de- 1974, Que en efecto, los
.funciénarios investigadores. dé-la Procurddu-

ria, le-informaron a la Procuradora BPelegada,
el dia 26 de- junio de 1992 que el doctor Her-
nan Berdugo Berduge, en su condicién de

" curador,

Presidente de la Camara de Representantes,
habia vinculado en el primer semestre de
1991 personal que no trabajd e igual drregu-~
laridad se contempla, en cuanto a logs con-~
tratos de servicios. (Ver folios 275 al 278, 268

.al 270, 280 al 291 y 296 al 313 del cuaderno

nuamero 1. Empero, en esas circunstancias,
era apenas natural y légico, que en ese mo-
mento, por ser lo indicado juridicamente,
debié la Procuradora enviar el negocio al

‘funcionario competente; pero no lo hizo asi,

sino que siguié conociendo del negocio, ya
que ordeno la practica de varias diligencias,
para perfeccionar el negocio, tal como lo afir-
man el ‘auto, de fecha 14 de septiembre de
1592. Para luego, dice el Representante acu-
sado, pasar el negocio al despacho del Pro-
quien no pronuncié decisién algu-
ha, y sin embargo, la Procuradora Delegada
evalué6 los cargos al remitir la actuacion, en
oficio que no aparece fechado, al doctor Ri-
cardo Rosales Zambrano, Pre51dente de la.
Comision de Etica.

¥n cuanto al cargo segundo dice el doctor
Berdugo Berdugo, que ‘todas las personas alli
enumeradas, no solamente fueron a Bogotd,
sino que trabajaron en esta ciudad, previa.
posesion, cuyas copias trajo al proceso.

En lo referente al tercer cargo, en que. se

afirma que se nombraron, como supernume-

rarios asistentes parlamentarios a tres. per-
sonas, mayores de setenta afos, considera el
doctor Hernan Berdugo- Beldugo que no es
cierto que se haya violado el articulo 122 ‘del
Decreto 1950 de 1973 con esa determinacion,,
porque ese decreto, como lo dice su articulo
primero, en forma clara y -precisa, ordens
que €l tiene vigencia sélo, para los empleados
de la Rama Ejecutiva. Ademads, sostiene que
la Constitucion Nacional, establece que el
trabajo es un derecho y yna obligacion social,
¥y goza en todas las modalidades, de especial
proteccion del Estado. “Toda persona- tiene
derecho-a un trabajo en condiciones dignas
y justas”, eso reza el articulo 26 de la nueva:

~ Constitucion. Agrega el doctor Berdugo Ber-

dugo que, -como los supernumerarios son tra-
bajadores transitorios, que no tienen derecho
a prestaciones sociales (articulo 18 del De-
creto-ley 1042 de 1948) no hay disposicién
alguna que prohlba designar a una persona
de setenta afios 'como supernumerario.

En cuatno al cuarto cargo, por haber de~
signado a contejales, como supernumerarios,
lo contesta el inculpado diciendo due no

“existe disposicién alguna que contenga pro-

hibiciones generales. Que solo a los alcaldes
municipales, les esta prohibido nombrar en
cargos municipales a los :concejales, mas-ne

.a los funcienarios del orden departamental

0 nacional, maxime que ¢uando ello ocurris,
el desempenno de un cargo publico. por un
concejal solo producia falta temporal (articu-
lo 56 de la Ley 11 de 1986). Era, pues cuestion
del nombrado, aceptar o no el nombramiento.
Y continua el doctor Berdugo Berduge ma-
nifestando que aun cuando'de acuerdo con la
nueva - Constitucion Nacional, que le impide
a una persoria .elegida concejal, aceptar un
cargo pukblico, porque produce vacancia abso-
luta, no comete delito, ni falta alguna el
nombramiento de un -concejal para un cargo
publico, porque es su aceptacion lo que de-
termina ‘esa vacancia absoluta. ¥ pone- el
ejemplo. del nombramiento hecho por el Pre-
sidente de la Republica, doctor César Gaviria,

.en la persona de Ginger Marino de Nulle,

quien desempefaba como Concejal de Ba-

rranquilla, como Asesora Presidencial para

la Mujer, la Familia y la Juventud. Ella al
aceptar el cargo -renuncié a su cargo de Con-~
cejal} que era lo indicado, es decir, lo délic-
tuoso en ese caso es que se acepte el cargo y
se sigan ejerciendo las funciones de conceJal
mas no. el. nombramiento.

"Para comprobar les hechos sefialados en
la contestacion .del doctor Berdugo Berdugo,
se pidié por éste la practlca de las siguientes
pruebas:
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12 ‘Ratificar las declaraciones rerididas por
los- sefiores Euripides Blanco Pacheco, Enri-
que Cabarcas Betts, Oliva Alvarez de Berdugo,
Nilda Reyes, Julio César Castellano, Rafael
Abrahan Blanco, Javier Ordonez Escorcia,
Narly Patricia Berdugo Stren, Madeline Ordo-
fiez Escorcia, Jesus Contreras Avila, Rosem-
berg Ortega Lores y Jesus Narvaez Cepeda,
mayores de edad y vecinos de Sabanalarga
(Atlantico), ante funcionarios de-1a Procura-
_ duria General dé la Republica, en los dias

comprendidos del 16 al 19 de seéptiembre .de

1992, y para que contestaran otras pregun- .

. tas.

g2 También pidié -el doctor Berdugo Ber—
.dugo, la ratificacion de la declaracion del
doctor Juan Manotas Roa, que.fue tomada
por -los funcionarios de la Procuraduria en
Sabanalarga, sin existir ordenacién alguna
en el expediente, en tal sentido, segun él, y
que existe -entre ‘ellos enemistad personal
por cuestiones politicas.. ’

32 Que se les recibiéran las declaracmues.

- juradas a Patricia Osorio y Gustavo Sanchez,
de -acuerdo con el cuestionario inserto en el
memorial del doctor Hernan Berdugo -Ber-
dugo.

- 42-Que se solicitara a la Pr351denc1a de la
Republica, copia ‘del Decreto, por medio del
cual, fue designada la doctora Ginger Ma-
rino 'de  Nulle como Asesora Presidencial pa-
ra’la -Mujer, 'la Familia y la Juventud y de
la- diligencia de posesion. Asi como también
copia -del acta del-escrutinio que registré la

- eleccion de la doctora Ginger Marino de Nu- -

" 1le- como Concejal Principal, para el periodo
de 1992 a 1994, la cual debe ser pedida al
Registrador del Estado Civil de Barranquilla.

‘52 Que se solicitara a la Presidencia de la

: .,honorable Camara de Representantes, copia

de las resoluciones por medio de las cuales
se-nombraron supernumerarios én el primer
semestre "de 1990, y en los afios de 1989 y
1990, - para demostrar que eso Vvenia ocu-
rriendo desde hacia varios afnos. .

"Acompafié ademadas fotocopias, debidamente
autenticadas, de las solicitudes 'de 16s ho-
norables Representantes a la Camara, para
-que la.’'Mesa Directiva de la Camara de51g-
naga supernumerarios.

“También obran en flos.autos, fotocoplas de

las posesiones, que se les 'dio a los asistentes
parlamentarios supernumerarios, que se .re-
lacionan anteriormente:

Todas las pruebas fueron decretadas, ‘por”
- . orden .del Representante -ponente, 'y luego
practlcadas .Para la recepcion de los testi-

-monios de las personas designadas, como
Swpernumeramos,
en .este fallo, se comisiono, a la‘Unidad de
Fiscalias de Sabanalarga: (Atlantico), -fun-
cionario .ante gquien-declararon. los testigos.

- También obran en el proceso -las -pruebas
-documentales, pedldas por el ‘Representante-

acusado.

.Agotada corno estq, la etapa. inves’nigativa
- se procede a pronunciar -el. fallo-de rigor, me-
dlante las siguientes consideraciones: .
. oSi.aplicamos con un rigorismo clasico, las
normas constitucionales y legales, la compe-
-tericia de la Comision dé Etica y Estatuto
del Congresista, esta circunscrita a 1os hechos
y actos.que violen las normas de incompati-
bilidades e-inhabilidades de los Congresistas;

~asi también va su comportamlento indecoroso, -
irregular-o inmoral en ejercicio-de tales fun-4

ciones, pero.solo en lo referente a situaciones
. acaemdas desde el mismo momento en que

" - entro en vigencia la Ley 05 de 1992, 9 sea el

dia 17 de junio de 1992, porque asi, lo esta--

- blece el articulo 29 de la Constitucion-Nacio-
" nal cuando dice: “..

.Nadie podra. ser juz-
gado, sino conforme a las leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia- de la de las
- formas.propias para cada juicio”. '

“Y precisamente, en-el caso de autos,. se
irata de actos ejecutados por el doctor Her-
" nan Berdugo Berdugo, como Presidente:de:la

cuyos nombrés -aparecen .

Camara de ‘Representantes, con otros miem-
bros de la -Mesa Directiva de la Corporacion

t]

no solamente antes de la citada-Ley 05 de -
1992, sino también, de da Reforma Constitu-

cmnal de 1991, que ameritaban una investi-
gacion especial, mas no una disciplinaria,
como 1o plantea la"Procuraduria General de

-la.Nacion.
Sin embargo recurrlendo a una hermeneu— ;

tica cientifica de textos constitucionales y

. legales, buscando el fin que se persigue -con
tales .ordenamientos" juridicos, se puede lle-. -

gdr’a, la conclusion, que no es otra, que velar

porque los integrantes de ambas Camaras’

sean hombres integros, ética y moralmente

~hablando. En esas circunstancias es valedero -
© que esta Comision pueda investigar y-esta- -

blecer la conducta de quienes ostenten el ti-

tulo de Congresistas, - maxime que en este -

caso es el mismo Representante  acusado;

doctor Hernan ‘Berdugo Berdugo, quien so- -

mete a nuestra investigacion, su-conducta

como ex Presidente de la Cimara de Repre-.
_sentantes. Fue por ello -que el Representante

ponente, procedié a darle el tramite de rigor
a la queja de la Procuraduria Delegada para

Asuntos Presupuestales, médxime que se habia
cuestionado por la prensa hablada y escrita

la-actuacion del Representante doctor Ber-
dugo Berdugo. )

Precisa también examinar ilos argumentos
del Representante acusado, en -cuanto con-

" sidera "que la 'ProcuraduriaGeneral de la

Nacién, por conducto de la Procuradora De-
legada para:Asuntos-Presupuestales, doctora

“Alejandra:Baquero, no era la competente pa- -
ra-tramitar esa investigacion hasta perfeccio-

narle, como-lo ordenara la funcionaria-citada.

“En -efecto, es indiscutible, que mientras rigio
. la Constitucion. de 1886, la-Procuraduria solo

tenia: competencia para-investigar disciplina-
riatnente a los empleados .publicos (articulo
143) 'y que 'los Parlamentarios, no eran cata-
logados como tal.. Y como los.hechos por 'los
cuales se acusa al Representante Hernan Ber-

- dugo -Berdugo, -en su:condicion de Presidente
de"la Corporacion,: s tuvieron ocurrencia du- -
-rante -esa vigencia, en realidad, de la. Consti-

tucion de 1886, es.apenas l6gico concluir,.que

la --Procuraduria' no' tenia-competencia para .’

conocer de esa clase.de:negocios, -desde luego,
que sOlo cuando--entro -en vigencia la:Cons-

titucion de .1991, el cinco de junio de .ese afio, .
por mandato de 'sus articulos 118.y 277, se
revistié de facultad al Procurador General-

de.la -Nacién, quien :personalmente .debe di-

rigir “las investigaciones disciplinarias, por .

mandato del articulo-.66 de la Ley 05.de 1992,
sinique -pueda.predicarse que esas .disposicio-
nes constitucionales tengan efectos retroac-
tivos.

“Y se observa que €l Procurador General de

la.‘Nacioén, no intervino- en la investigacion
contra el doctor Hernan - Berdugo ‘Berdugo,

sino "la. Procuradora Delegada para Asuntos
. Presupuestales, quien pasé el.negocio a aquel
funcionario (ver acta -de 29.de septiembre de.

1992 --folio-124), pero sin que éste, hiciera
pronunmarmento alguno, ella hizo 'una eva-

luacion de la. investigacion y-- prodmo los car- -
gos pertinenteés en la nota remisoria del rie- -
gocio al. doctor Ricardo Rosales Zambrano,

Presidente en esa época de esta Comisign.

“Para la Comls1on la actuacion de los fun- °
" cionarios subalternos de la Procuraduria, .por
1o menos, a partir del 26 de -jupio de- 1992

fecha en la cual los investigadores Alvaro
Longaray Rodriguez y Jaime Galindo Alvarez,

‘pusieron en conocimiento ‘de la Procuradora

Delegada, que, segun ellos, resultaban .cargos

- contra el Presiednte de la Camara de Repre- -

sentantes, dicha furicionaria debid darle apli-
cacion a 1o que dispone el "articulo.69 .del
Decreto 3404 de 1983, citada por ella pero -en
forma inoportuna, -y que a la letra dice:

““Cuando el Procurador Delegado, advierte la
" existencia 'de hechos diciplinarios, .sobre los
cualés carece de competencia de:conformidad :
con.la.Liey-25:de 1974, compulsara-copias para

la. dependenczla e la tenga con el fin de que
esta disponga-lo conducente, .pero se advierte
en el proceso,~que no lo_hizo asi, sino gue
ordend- la. practica de pruebas; dentro de las
cuales se encuentran las testimoniales reci-
bidas por .cuatro funcionarios de la Procu-

,raduua en- Sabanalarga -(Atlantico) y una’

vez practicadas ellas, rendido €l informe per-
tinente por lds: investigadores, la Procuradora,
Delegada, en.cficio de 29 de septiembre .de

1992, produce- su pliego' de cargos en - ~oficio
ya& citado, dirigido al Presidente de la .Cc-

misién.

Be ahi, pues; que la Comision comparta la,
tesis del Representante acusado ¥ que, por lo
menos, las pruebas practicadas después del

26 de junio ®e:1992 son nulas, porque asi 1o -

establece, la.causal .primera .de nulidad de

- los plocesos dﬁmplmarlos que dispone “In-

competeneia. por-razon de -la. persona disci-
plinable, de la-materia. o de la instancia”, del

. articulo 24 del:Decreto 3404 de 1983. Y,ade- .
- mas, porque-se.violo. el debido proceso, porque

asi-lo:ordena.el. artlculo 29 de’la Constltu-

cién. Nacional.

.Sin embalgo,_el Representante acusado le’
dio respuesta -aos..cargos .de la. Procuradu-

-ria Delegada, previas las observaciones sobre

su incompeteneia, .y -por ello, solicité y obtuvo

" que se procedicra a.ratificar a quienes habian

rendido testimonio .ante los funcionarios de
la :Procuraduria, sefiores: Euripides ‘Blanco,

Enrigue’ ‘Cabarcas : Betts, :Oliva Alvarez de

Berdugg,Nilda:Reyes, Julio César. Castellanc
Rafael Abrahdnd .Blanco, Javier Ordéfiez - Es—
corcia, Narly:Eatricia Berdugo J esus Narvaez
Cepeda, Jorge Berdugo~ Mendoza,, Rosembem
Ortega Lores y.Jestis:-Contreras: “Avila, quienes -
en realidad, a. excepcion ‘del :primero, habian .

declarado, ante los, funcionarios de la Procu-. ..

raduria Genelal ‘de ‘la. Nacién, unos que 1o
habian - ‘viajado.a Bogota. a posesionarse del.
cargo de- Supel:numerarlo ‘nj ejercido el car- -
go; otros:que viajaren, pero se regresaron sin
haber ejecutado- funcion alguna. y otros .que
creyeron que-se- trataba. de. auxilios. .
"En cuanto -2l sefior Eurlpldes Blanco. Pa-
checo, es.un. testlgo referencial, pues él ma-

" nifiesta .que .su-suegro, Jorge Berdugo Mendo- .

za, viajo a Bogota. a desempefar las funciones
de supernumerario, pero sé6lo-duré pocos dias.

Y esa declaragi¢in, fue.tomada por los fun-

cionarios-de€: Ia Procuraduna en Sabanalarga, ..
en . la ‘casa lapitacion .del sefior Euripides

. Blanco Pachew sa. donde se trasladaron, -por- .
que “el  sefior.dorge - Berdugo estaba imposi--

bilitado fisicamente ‘para declarar.

“Por -otra: parte se tiene-.el caso del doctor )
Juan-Manota$.Roa, a quien le recibieron‘de- -

. claragdion jurdda’los.funcienatios de la -Pro-~

curaduria, sm ~haber -ordenacidn a,lguna al
respecto, ni- lprewa. .eita, de -algtin testigo, -es
decir-en* formai_ocflclosa -guien- afirmé que-€l
Represetnante; -docitor -Hernan :Berdugo Ber- .

“dugo repartla -dineros en- su casa-de habita-

¢idn.
~Pues-bien, esas pruebas testlmomales, cons-

- tituyeron -€1 fundamento de la -acusacion ‘de
" la Procuraduria Delegada-para Asuntos - -Pre-

supuestailes,- para-concluir-que esos*supernu- -

‘merarios no trabajaron cuando debian -de -

hacerlo, -encontrando hasta penalmente res-
ponsable, al. Presidente de la Camara de Re-~
presentantes que suscribi6 la certificacion de
que esos senores habian trabajado.

- 8in-embargo; al rendir nuevamente -decla-
racion ‘esos testigos, ante el Jefe' de Unidad

"Fiscal de. Sabanalarga, comisiorado para .tai

efecto, bajo el juramento de rigor, afirmarca,
que no se ratificaban en las declaraciones

, irendidas ante -funcionarios de la Procuradu-
‘ria General de-la Nacion, porque se -habian

confiindido por la :forma -como se llevargn
a- cabo esas -diligencias, bajo presiones de-
la *Policia y" por los:cuatro funcionarios -de

-la Procuraduria que -todos interrogaban a

los " testigos 'y-preducian temor. -Asi mismo, .
los . sefiores -Rosemberg Ortega Lores, Jesas
Cepeda Narvaez, Oliva Alvarez de Berdugo,-
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declararon que durante el tiempo que €jercie-

ron.las funciones de supernumerarios - asis-
ttentes. parlamentarios, del doctor Herpnan
Berdugo Berdugo, lo hicieron en la oficina

especial de éste en el edificio nuevo del Con-

greso, que es la numero 310B, revisando do-
-cumentos y papeles que tenia que firmar el
doctor Berdugo Berdugo. En igual sentido se
* pronuncian Javier Ordoéfiez E, Narly Berdugo
Stren, Rafael Blanco Orozco y Madeline Or-
donez Escorcia, quienes aseveraron, adenizs,
gue durante el tiempo que desemperiaron las
funciones de Supernumerarios, trabajaron en
la Comisién Cuarta Constitucional de la ho-
norable Camara de Representantes, bajo las
ordenes de su secretario, doctor Salemadn
Duvas, por determinacion del doctor Berduge
Berdugo, en asuntos propios. de esa oficina.
Por otra parte, los sefiores Julio Castellano
Solano, Nilda Reyes Jiménez y Enrique Ca-
barcas también declararon, como los demas,
que sintieron temor, se confundieron y no
recordaron cuando habian desempefado esas
funciones de supernumerarios, ante los fun-
cionarios de la Procuraduria. ¥ que ahora sin
presiones de ninguna clase, ante preguntas
* ¢laras y precisas, declaraban que en efecto,
habian trabajado como. supernumerarics de
la Camara, en los tiempos sefiala.dos en sus
~ declaraciones, en la Biblioteca de la Camara
de Representantes, bajo la direccion de la
doctora Rosario Sanabria. Y por tltimo cabe
anotar, que Enrique Cabarcas’ Betts, Rafael
Blanco Orozco y Oliva Alvarez de Berdugo,
aclararon, que en realidad habian manifes-
tado que creian que se trataba de -auxilios,
fporque se confundieron por haber solicitade
¥ obtenido algunos auxilios estudiantiles, para
algunos familiares de ellos.

Por otra parte, el sefior Euripides Blanco
Pacheco, que no es testigo directo de: los he-
‘chos, porque no actudé como supernumerario,
&ino su suegro Jorge Berdugo Mendoza, tam-
bién dice, que no se ratifica en la declaracién
rendida ante los funcionarios de la Procura-
-duria General de la Nacion, porque él no
tenia’ una versiéon exacta acerca de los nom-
bramlentos recaidos en Jorge Berdugo M. co-
.In0 supernumerario, porque entonces, éste vi-
via con su hijo, Jaime Berdugo y Blanco
-obtuvo la informacion por referenmas gue sc-
,licito aclaren en el sentido de que Jorge Ber-
dugo viajo -varias veces a Bogota a prestar
sus servicios como supernumerario de la Ca-
mara de Representantes, y trabajo durante
ese tiempo en ‘la Biblioteca del Congreso

-Cabe . resaltar, que pese a que en el ex-
pediente reposan los recibos, debidamente
““autenticados ante notario, de los sueldos de-

vengados, por los- Supernumerarics, juntc con
la fotocopia-de los cheques expedidos por la
- Camara (Pagaduria), en la visita practicada

por los sefiores funcionarios de la Procura-
duria, a la Notaria de Sabanalarga a cargo
del doctor Vicente Carlos Berdugo Cuentas, a
fin de constatar la certeza de.las aud:entlca—
ciones de esos recibos, se lleg6 a la conclusion
gue todas esas autenticaciones habian sido
hechas por el Notario del Circulo de Saba-
nalarga.

"Quiere también la Comision de]ar en claro,
gue tanto ‘las personas designadas como su-
pernumerarias, por la Mesa Directiva. de la
Camara de Representantes, presidida por el
doctor Hernan Berdugo Berdugo, que se re-

--lacionan en este fallo, asi como tamibién el -
senior Notario del Circulo de Sabanalarga, no.
". tienen parentesco alguno con el doctor Her-

nan Berdugo-Berdugo, seglin las pruebas que

obran en los autos; lo que es de importancia -

Tésaltar, porque si bien es cierto que algunas

- de ellas llévan el -mismo apellido del doctor
+ . Berdugo Berdugo, por lo comun que es-el ape- -
1lido Berdugo en’ la regién, come lo.dicen ios -
. testigos, no los ‘uneé..vinculo consanguineo o . -
T dé aﬁmdad -algutio, factor de importancia: en
3 examen de la condu cta del Representante :

% ... .+ - ba lestifnonial,-

“afisado. - .- LIl

7in_lo atinente a la declaracion del doctor
Juan Mancotas Roa, que fue recibida por los
funcionarios. de la Procuraduria, sin ordena-
cion procesal alguna, ya que no le resultaba

" cita en el expediente, no procede hacer co-

mentario alguno, pues el mismo Manotas Roa,
no se ratifieé en esa declaraciéon cuando fue
ordenada por esta comision, a solicitud del
doctor Berdugo Berdugo, y al producirse ella
ante Unidad Fiscal de Sabanalarga, manifes-
1é que estaba .equivocado en ‘sus apreciacio-
nes y que el doctor Berdugo Berdugo, venia
diferencias politicas con él. Por otra parte,
la Comisién no considero.de interés, en el
proceso, recibir los testimonios de Amin Blel
Cervantes v José Salvador Olmos Morales,
solicitadas por el Representante acusado, pa-
ra. demdstrar que entre €l y el doctor Fuan
Manotas Roa existia enemistad personal y
politicz, porque los cargos de la Procuraduria
Delegada para Asuntos Presupuestales, con-
tra el Representante Berdugo Berdugo, no se
fundamentaban, ni hacian mencion alguna, a
la gdeclaracion del doctor Juan Manotas Roa,
gue considera la Comision, no se debio recibir
oficialmente para evitar apreciaciones equi-
vocas, maxime que en el auto comisorio, gue
tiene fecha 14 de septiembre de 1992, profe-
rido por la Procuradora Delegada para Asun-
tos Presupuestales, fue so6lo para praciicar
las pruebas taxativamente sefialadas y de
las quée ¢éstas se desprendan, ccsa gue no
ocurrié con el testimonio del doct01 Manotas
Roa.

Ante las consideraciones anteriores, iacil
es aeducir, que todo el andamiaje probkaiorio,
en el que la Procuraduria Delegada para
Asuntos Presupeustales, fundamento y evalué
sus cargos, contra el Representante Hernan
Berdugo Berdugo, que no es otro.que €l con-
junto de los testimonios de los sefiores Euri-
pides Blanco Pacheco, Enrique . Cabarcas

Betis, Jesus Contreras Avila, Oliva Alvarez de’

Berdugo, Nilda Reyes Jiménez, Julio César

" Casteliano, Rafael Abrahan Blanco Orozco,

Narly Patricia Berdugo Stren, Javier Ordé-
Tiez Escorcia, Rosemberg Ortega Lores, Jesus
Narvaez Cepeda y Madeline Ordoiiez Escorcia,

“guedé totalmente desvirtuado por los mismos

declarantes, quienes en este negocio han de-
puesto, con el respeto al debido proceso, y se
negaron a ratificar lo afirmado por ellos an-
te los funcionarios de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién, cuya actuacion se surtio

.8in la contradiccién necesaria para que la
- prueba pueda surtir efectos legales, y sin la

compebencia para perfeccionar una investi-
gacion disciplinaria, cuyo conocimiente no
les competia, por la jerarquia que obstenta-
ba €l funcionario acusado, ¥a que a rmas de
Jo que establece la Constitucion Nacional, la
Ley 05 de 1992, ya venia consagrado en el
régimen disciplinario contemplado en’otiras

dispgsiciones legales, en el sentido de que el
~framite y conocimiento de las investigaciones

disciplinarias compete a un funcionario de

igual o superior jerarquia al invesitgado (De-

creto 3404 de 1983, Ley'13 de 1984, Decreto 482
de 1986).

- Aparece, pues, con meridiana claridad, gue

no s cierto que las personas designadas su- i

pernumerarias - asistentes del Parlamentario
Hernan Berdugo Berdugo y sefialadas an-
teriormente, no hayan desempefiado labor
alguna, durante el. tiempo para el cual fue-
ron nombrados en dichos cargos, porque ellos

mismas afirman, que si trabajaron en la-Ca- -

mara de Representantes, en los lugares por
ellos senalados, durante el tiempo para el

cual fueron designados-y' que recibieron sus .

.sueldos. Por consiguiente, no hay lugar a-de- .

ducir cargo alguno-o imputacion. contra el .-
Representante y Presidente de la. Camara,.
doctor Hernan Berdugo- Berdugo por-lcs he-
ches denunciados, porque de -acuerdo con-€l: :
articulo 29 de la Constitucion Nacional; ia -

inogencia'de una persona‘se presume. Solo.en:. .- -
: puesta.les, que .consiste. .6n" haber..nombrado . -
- como—supernumerarios a:ilas sxguxentes -pér- . -3

el caso.de gue exista -en-el proceso: una. prue-

documental e “indicial, gue-

desvirtiie la presuncion-legal de inocencia,
procede una condena contra una persona,
cosa que no sucede en el caso de autos, que-,
dando desvirtuados los cargos 19 y 29 conte-
nidos en la nota u oficio de la Procuradora
Delegada para’ Asuntos Fresupuestales, diri-
gido al doctor Ricardo Rosales Zambrano,
Presidente de esta Comision, maxime que
obran en los autos, las'copias de las posesio-
nes que '‘tomaran todos lcs supernumerarios,
en la ciudad de Bogota para entrar a ejercer
sus cargos. ) )

Compete ahora examinnir el cargo tercero,
contenido en la referida nota a que hacemos
alusion anteriormente, que consisten en ha-
ber ncmbrado como, supernumerarios de la
honorable Camara de Representantes, a per-
sonas mayores de setenta afios de edad, vio-
lando asi el articulo 122 del Decreto 1950 de -
1973. Para la comisién no hubo violacion de
tal precepto legal, por -arias razones qgue
esgrime el Representante acusado, y que aco-

.ge la Comision, a saber:

12 Por que el Decreto nimero 1950 de 1973,
s¢lo tiene aplicacién para los empleadus de
la Rama Ejecutiva, porqu: asilo establece su
articulo primero cuando dice: “El presente
Decreto regula la'adminisiracion del personal
civil, que presta sus servicios a la Rama Eje-
cutiva del Poder Publico en lo Nacional, con
excepcion del ramo de la. Defensa, los em-
pleos civiles de la Rama Ejecutiva que inte-
gran el Servicio Civil de la Republica” (el
entrecomillado es nuestro), tal como lo ha
dicho el Concejo de Estado; en varios fallos.
En efecto dice asi esa alta Corporacion: “En
diversos fallos se ha sostenido que el D:creto
1950 de 1973, no es aplicable a los servidores
de las entidades descentralizadas, sino exclu- °
sivamente a los de orden nacional porque, en -

_primer lugar, asi dispone dicho estatuto en

su articulo 19. En segundo lugar, ese Dcereto
es reglamentario de los extraordinarios 2400 y
3074 de 1968 que, con contadas excepciones
tiene campo de aplicaci¢én restringido a.los
empleados oficiales de Ia. Rama Ejecutiva (el
Departamento y el Municipio, obra Oscar Pe- ",
fia Alzate, pagina 181).

Y como se trata en este caso de supernu—_

merarios de la Rama Lezislativa, resalta su -

no aplicabilidad, sin que se pueda alegar la -
analogia, porque ella no se puede aplicar en .
materia de sanciones.

22 Porque tanto la vicja, como la -actual -

Constitucion Nacional, en su articulo 21 esta- = -

blece: “El trabajo es un derecho y una obli-
saciéon social y goza en todas sus modali- |
dades, de especial proteccion del Estado, toda
persona tiene derecho a un trabajo en con-
diciones dignas y justas”. Como se observa
la Constitucién Nacional no hace diferen-
cias de edades, para reconocer el derecho al *
trabajo a cualquier persona, y mucho mas
cuando se trata, como cn el caso de autos,
de un trabajo transitorio, que no produce
prestaciones sociales (ar:iculo 18, Decreto-ley
1048 de 1948), que serian los efectos perjudi-
ciales que conllevaria la permanencia de esas
personas mayores en los cargos publicos, ade-
mas del retiro forzoso por vejez, situacion
que no puede presentarse porque, sélo cuan- -
do el supernumerario dura mas-de tres meses
en el cargo, habria 1uga1 a tales proyecciones
juridicas. :

So6lo se requiere en.esos casos que las per- |
sonas designadas, como supernumerarias, es-
tén aptas mental y fisicamente para ejercer
sus cargos, cosa que ha -sucedido con quienes .
han actuado - como tales, como aparece -de- .
mostrado en el expediente. De-modo, pues,.que _
no existe el menor ascmo de irregularidad .
en ei caso- denunciado por la Procuradurla_

) Delegada para Asuntos Presupuestales, ya .-
-. que-ni-siquiera es aphcahle la d1sp051c10n que s

se :dice violada. - X
. El cuarto y . ultlmo c’1rg0 qué le - hace: la’.
Procuraduria- delegada Dara ‘Asuntos Presu- -



V Miércoles 22 de septiembre de 1993 -

Pigina 13

GACETA DEL CONGRESO

sonas,- que obstentaban- el caracter de con-
cejales, los seriores Rosemberg Ortega’ Lores,
Julio Castellanos, Rafael Blanco-Orozco, José
Manuel ‘Maestre, Javier de-J. Ordonez E. y

- Roberto Cervantes, como supérnumerarios de

la, Caamara de Representantes, pero sin citar
. la disposicion violada, con tal decision de la
Mesa. Directiva de la Camara de Represen-
tantes, presidida por el dotcor Hernan Ber-
dugo Berdugo. En primer término, observa
la Comisién, que en realidad. los primeros dos
sefiores, antes mencmnados Ortega y Caste-
Mano, segun certificacion de la Registraduria
-del Estado Civil de Sabanalarga,-fueron ele-

de 1990 a 1992;.y los demas suplentes: Convie-
ne recordar que para la fecha en que los se-
nores. citados se desempefiaron como Super-
numerarios de ta Camara de Representantes
estaba vigente el articulo 52 de la Ley 11 de
- 1986 que a la letra reza: “Durante el tiempo
" gque un.coneeja‘li principal o suplente se des-
empefia cormo empleado oficial de cualguier
nivel, produce vacancia transitoria, en el con-

cejo, que deberd ser llenada confornie a las °
Se infiere, pues, que.

disposiciones legales”.
1os concejales principales ¥ suplentes, podian
ser nombrados en cargos oficiales de carac-
ter departamental.o racional, sin que con tal
decision se viole mandato legal .alguno. Era

cuestion del concejal aceptar o no el cargo, i

con las consecuencias que se denvaban de
esa determmacmn

Sélo a los alcaldes mun1c1pales les estaba

pv*oh1b1d0 designar a los concejales de su mu- -

nicipio, para cargos municipales, porque asi
lo - ordenaba el articulo 57 de la Ley 11 ya
citada y el articulo 19 de la Ley 55 de.1990,
"mas no a los otros funcionarios departamen—
. fbales o nac1ona1es :
Y tamblen como 1o anota el Representante
_acusado, aun -hoy cuando rige la Constitu-
. ¢i6n de 1991, no le esta prohibido a estas ul-
timos- funcionarios designar a los corrcejales
principales 'y suplentes, para cargos racio-
"mnales o departamentales, porque sélo la acep-

tacion y posesion del concejal de un cargo-

publico, produce vacancia absoluta, tal como
1o dispone el inciso final del articulo 312 de
.~ la Constitucién Nacional.-De modo, pues, que
. es cierto que el nombramiénto de los conce-

jales principales y suplentes, como-supernu- .

myerarios de la Camara de Representantes no
- implica la violacién de ningan precepto cons-
_ “titucional o- legal
. .ataﬁe al nombrado su aceptacion o no.

‘Bl Representante acusado, presenta como '

,e]emplo el nombramiento hecho por el Pre51—
dente de la Republica, doctor César Gaviria,

en la persona de la doctora Ginger Marino

. de Nulle, como Consejera Presidencial para
la Mujer, la Familia y la Juventud, siendo
Concejal principal del Municipio de Barran-
~«quilla, para el periodo de 1992 a 1994, como
lo comprobo con el acta de escrutinio, cuya
copia envié el Registrador del Estado Civil de

_Barranqullla y conlas copias de su decreto de -

nombramiento y de la diligencia de posesion,
sin que nadie -haya osado afirmar que viold
la. Constitucion y la ley, porque -procedié co-
rrectamente y asi lo hizo el Preisdente -de la
-~ Camara de Representantes, doctor Hernin

"Berdugo Berdugo, con los demas miembros.
de la Mesa Directiva, -al designar a los Con- --

ceJales del Municipio de Sabanalarga, ya ci-

- . tades,-como-supernumerarios de la honorable :
-.Camara de Representantes, razén por la cual, |

- carece de ‘fundamento-legal el .cargo que lé
- hace la" Proecuraduria Delegada para :Asuntos

,,J---,;_,,Presu puestales al Representante Hernan- Ber—-
“. dugo-Berdugo.. - .
.~ .Quiere la Comision de]ar constancla, que
s ‘el nombramiento. de supernumerarios ‘de la- :

+ Camata;-en-la, forma y .términos; relacionada .~ .
* en-autos; también se debid.a-la- solicitud he- - -
cha *por. vaTios Represent;antes al.Presidente .-
"dela, Camara. dactor Hernan - Berdugo.: Ber- - -
dugo -e0mo: se- comprueba -con:mas :de- ‘cien:
. peticiones;-qne en. fotocopxa debldamente au-.

porque--es cuestién que -

. ,tenrticadas, obra en el expediente, ademas.de.

Jas peticiones hechas. al ‘Primer y Segundo

. Vicepresidetne, doctores -Ciro Ramirez Pin-

© zon y Mario Uribe, en su orden, ya que ellos
enviaban-a la firma.del Presidente de la. Cor-
poracion, resoluciones .por medio de las cua-
les se designaban supernumerarios, segun lo
declara la Secretaria Privada - de la Pres1den-
¢ia, Patricia. Osorio.

Tales determmacmnes de la Mesa D1rec—
tiva de la Camara de R/epresentantes estaban
autorizadas, por existir el rubro presupuestal
respectivo y-“ton base en lo que establece el

: * ‘grticulo 18 del Decreto-ley 1042 de 1948 y la
‘gidos Concejales Principales para el periodo -

" Ley 29 de '1983, que ila facultan para el nom-

bramiento de supernumerarios, para labores -
transitorias, por un término de tres meses. Y-

como ¢en realidad los parlamentarios se que-
“jaban que los asistentes que les sefialaba la
ley, eran insuficientes para atender- a -sus

labores, acudian al nombramiento de Super-
numerarios,-cosa gue no sucede ahora porque.

cada Congres1sta cuenta con una unidad-de

trabajo a.su servicio integrada por no mas-

de seis miembros empleados y/o0 contratistas,

segun lo establecid el altICU.IO 388 de la Ley

05 de-1992.
Resalta, pues, del acervo plobatorlo que la
‘eonducta del doctor Hernan Berdugo Berdu-

de- Representatnes, estuvo ajustado en -sus
actuaciones a la ética, porque no se advierte
en ellas nada indecoroso, irregular o inmoral.

¥ por tal razon procede su absolucion de los -

cargos formulados por la Procuradora Dele-
gada para Asunfos Presupuestales, doctora.
: Ale]andra Baquero Neira. . v
Por las razones expuestas a la Comisién de
Etica de la Camara de’ Representantes

" CONCLUYE

Practmadas 1as pruebas y anahzado todo
- el acervo probatorio, el ponente investigador

con base en el principio de la sana critica;
recomienda 4 la Comisién de Etica, absolver.
* al honorable Representante Herndan Berdugo
Berdugo, al no éncontrar meérito donde se de- .

_muestre que ha violado la. Constitucion y la

ley ¥ sus actuaciones como. Presidente de Ta -
Corporacién estuvieron ajustadas a la ética, .

sin . advertirse nada 1ndecoroso

irregular o
inmoral. o : '

. o Alvaro Benedetti Vargas :

Ponente investigador.

Las anteriores conclusmnes fueron aproba- .
das en la sesion del dia 26 de agosto por.

unanimidad, ordenando arch1varse la pre—
sente- mvestlgacmn :

‘Recomienda informar a la plenarla acerca
de las conclus1ones adoptadas.

Notlflquese y cumplase

‘Bl Presuient;e Comlsmn de Etlca
Alvaro Be:nedettl Vargas.

"ElL Vlcepre51dente Com1s1on de Etica,

Gulllermo Chavez Crlstancho..

.El Secretario. General Comisién de Etica,
Joselin Diaz Ag ulllon.

Una vez-leido por la_Secretaria, el anterlor
~informe, la Pre51denc1a pregunta a la ple—
naria si lo aprueba.. .. - _ .

Berdugo; quien se abstiene-de votarlo.w " -

_“El sefior Presidente, solicita al-sefior- Secre- - -
tarlo, contmuar con el s1gu1ente punto de1~:

Orden del Dia. -

- Proyectos de € 'segundo debate

v

La Secretarla 1nforma que es aprobado por
la mayoria de-10s asistentes, aexcepcion del - -
honorable - Representante. Hernan --Berdugo Rivera, -

- Estrada .Villa'y Alfense Uribe Badlllo.

- -De conformldad la Secretama procede a51 e

Proyecto de ley numero 312 -de 1993 Cama-,
~ra, “por-la-cual.la’ Nacion - -se asocia’ -a-la>"
o celebraclon de- los ‘450--afos: -de 12" omdad de

Caloto, Departamentao del Cauca, rinde he.me-
naje a la comunidad ecalotefia y'ordeng.la.
construccion de varias obras de- 1nt/eres Qo@.a]{
y se dictan otras disposiciones”.. . °

Una vez leida por la Sccretaria, la prajpe-
sicion con la que termina el informe dz.la

. ponencia para segundo ‘debate del Proyvecto
. de ley namero 312 de 1893 Camara, interviz-

nen en su dlscusmn el honorable Rep1e~en—
tante:’ :
Telésforo Pedraza Orte“a ‘quien sohclus al .

‘ponente la aclaracion si el proyecto tier el

aval del Gobierno.
Los honorables Representantes Alfonso Uri-
be Badillo y Eduardo Suzscun Alvarez, res-

-ponden al honorable Replecentante Telésfore . -

Pedraza Ortega, que el Pr oyecto de ley 212
de.1993 Camara, fue presentado a conside-
raciéon del- Congreso. de.la Republica, pat el

- sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publice,

doctor Rudolf Hommes Rodriguéz.

Cerrada la votacién de la proposicioi: cort
la que termina el informe del Proyecta de
ley 312 de 1993 Camara, es aprobada co: un

- total de 92 votos afirmativos.

Seguidamente el sefior Pres1d_ente, coleca
en consideracion de la p.2naria el articuizido
del Proyecto. de ley num 210 312 de 1993 Ca— :

. . mara.
go, como Presidente de la honorable Camara _ -

Una vez cerrada la \otﬂcmn por el sisterna

electronico, la-Secretaria General ‘informs &
‘la Presidencia, que el articulado fue apro-
" bado, por 84 votds afirmativos.

La Presidencia preoupta a la plenau;, si
aprueba el titulo del Proyecto de ley 312 de
1993 Camara, “por'la cual la Nacion se 250~
cia® a la celebracién de los. 450 afios d= Iz
ciudad de Caloto, ‘-Departamento .del Cauca,
rinde homenaje a la comunidad calotefis yr

.ordena la construceiéon de wvarias obras -de

interés social y se dictan otras disposiciones®.’

En atencion a .lo dnterior, la Secretsrig -
reSponde. - iEs aprobada por “unanimidad. de
los asistentes, sefior Presidente! . -

Seguldamente, _la FPresidencia - express:’

““¢Quieren los. Representantes presentes-que

el Proyecto de ley numero 312 de 199"»@&—
mara, aprobado, sea ley de la Repubhca“" '

‘Asi lo quieren, aenor Presidente, responde
la Secretarla

La Pre51denc1a ordena a la Secretarla -

" tinuar comn. la lectura del 31gu1ente plO‘I’e"t@
“de ley.

‘De conformldad la- Secretarla procede anl. .

Proyecto de ley nitmerc 84 de 1992 Ca]:1am,
“por la-cual se ordena el préstamo -grabuito
a-la comunidad de instalaciones depowvas .
de propiedad privada y oficial”.:

Seguldamente, la Secretaria da lectuu al

- siguiente informe de -Comision:

Informe de Comlslon

La Comlslon nombrada por la Mesa Dir =c-
tiva, para conciliar diferencias expresadw
la plenaria, frente al proyecto de- Ieywpor :
la cual se ordena el préstamo gratuito dz fas
instalaciones deportivas .a la comun‘idka-d.-”,«
recomienda en su conclusion someter a.-va(a-
cion de la plenarla el Proyecto de ley nmero
84 de 1992 Camara,-tal como aparece- piuli-
cado en la Gaceta :-numero 279 de .1993. C:z—

. mara. - S

~-Glistavo Petro- Url‘ego, : Behja',min Higmﬁfm-_
Gloria -Quicene - Acevedo; ~Armande

- A.continuacion, -e). sefior Presidente, ¢g/aca
en discusion de la plenaria’el antérior-infar-

me, en el cual -intervienen . los-: mgmenﬁea--:
.honorables Representantes: Héctor Heli:RBg-* - -
-jasi-Jiménez, -Marco Tulio. Gutiérrez: Mered,w ~ - - -
- Telésforo Pedraza Ortega, "Feodoro Chamigsia,: - -
- 'Be jamin Higuita Rivera, Luis- Fernando G-
-.rrea; Iiuis -Fernande Almario- R.; - J 086 L
Roberto:‘Elias «Esd0 - *
Zuleta .y -Armandgo - “E3 strada: Villa;: ' guiiemes - -

Fer-

narides Castro™ Calcedo,
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hacen.una--amplia disertacion del informe de
la Comision -Accidental, respecto al tema de
la propiedad privada, que es tocado en el
proyecto- de ley en mencién. :

Una vez dada la discusion y sohc1tada la" '
suficiente ilustracion del tema contenido en -

el informe, la Presidencia demanda gue por
€l sistema electréonico sea votado.

Cerrada la votacién.por el sistema-electro-
nico, ‘1a -Presidencia ‘'solicita a la Secretaria
dar lectura -al resultado. de 1a votacion.

De conformidad,-la becretarla procede asi:

Votos af_1rmat1vos 34
Votos negativos ... ... .. - 53
AI/)‘st;enciones 1 .
‘Total votacion ... e D 88 -

. La honorable Representante Ana. Garcia de
Pechthal se declara impedida para votar la
proposicion.con la que.termina-el informe de
Ja.ponencia .del Proyecto ‘de’ ley numero 84
de 1992 Camara.

Acto .seguido, la Secretarla informa a la

- Presidencia que la proposicién.con. la que
-termina-el informe del Proyecto de ley 84 de
1992 Camara, ha sido negada. - .

Continuamente.el sefior Presidente - .deman-
da.de .la. -Secretaria-dar lectura ‘al 51gu1ente
proyecto .de ley.

En atencién ala anterlor peticion la Secre-
‘taria dice: . _

Proyecto de ley nimero 13 de 1992 C‘émara;
“por’la-cual se.modifica y adiciona la Ley 92
de 1989 (Reforma Urbana)”.

Una vez leida la proposicién .con la que ‘

termina el mfopme -de la, ponencia, el sefior

Presidente coloca en discusion y aprobaciéon:

la- misma y pregunta
mara?

La Secretarla responde iEs aprobada, 'se-
nor Presidente, por unanlmldad de los as1s-
tentes!

"A-continuacion el sefior Pres1dente coloca
en ‘discusion.el-articulado del Proyecto de ley
numero.13 de 1992 Camara, en la cual inter-
viene el honorable Representante José Jaime
Nicholls, quien -solicita a la Presidencia, . el
aplazamiento de la aprobacion del: artlculado
del proyecto, hasta que la plenaria tenga la
suf1c1ente 11ustra01on del tema en .€l plan-
teado.-

_Pebido: a. 1a anterior solicitud. presentada
por.el: honorable Representante José Jaime
. Nicholls,:ponente‘del-Proyecto de-ley numero

13 de 1992, el sefior Presidente dice a la ple-

naria:que-el proyecto en-mencion se discutira

y aprobard en -la "sesi6n -plenaria del-dia
“‘martes 21 de ‘septlembre de 1993.

Seguldamente -la Presidencia sohc1ta a.la
Secretaria dar ‘lectura al siguiente proyecto
de-ley: ‘del Orden:del’ Dia. .

‘La* “Secretaria- responde

¢La aprueba la Ca-

"Proyecto-de’ ley m’xmero 103 -de :1992 Ca-
mara; ¢por la. cual se otorgan facultades a .las
entidddes" territoriales -de la Nacioén para ‘la
J-creacion de. areas naturales protegidas y- se
dictan. otras d1spos101ones complementamas”
" Déspués de leida la’proposicién con .la que
termina el informe de la ponencia por 1la
Secretaria, la Presidencia anuncia a la ple-
’ narla que-éste y los demas proyectos- de’ley
que se-encuentran en-el Orden del Dia,.seran

considerados en la sesion plenaria del dia.

. miércoles 15 de septiembre de 1993.

Nota. Las proposiciones con las que te_rmiha
los . informes, el articulado de los .proyectos
de-ley y el titulo de los mismos, se encuen-
tran pubhcados en.las Gacetas del Congreso,
que.sé encuentran anunc1adas en ‘el Orden
" del.-Dia,.editado al comienzo de la presente

" Acta. ) .
La’Presidencia,- solicita a Secretaria, con- -

N

tinuar -con el siguiente.punto del Orden del
Dia.

-doloroso, )
Partido Conservador perdi6 a uno de sus mas -

La Secretaria, dice:
' v

Lo _que propongan los honorables
Representantes y demas funcionarios
del Estado

En el transcurso de la sesion, fueron pre-
sentadas las siguientes proposiciones, que una
vez discutidas son aprobadas por unanimidad
de los asistentes. o
" Proposicién nimero 77

) (Aprobada)

La h.onbrable'- Camara de Representantes

" en su sesion ordinaria del dia 14 de septiem-

bre de 1993 expresa su mas sentida manifes-
tacion de condolencia a los miembros de la
distinguida familia Zambrano Pinzén con
ocasion del fallecimiento del jefe de familia,
senior Saturnino Zambrano Pinzoén:

!

Al mismo tiempo -que lamenta la,h desapa-

ricién del hombre .de bien y muy. connotado

dirigente de la localidad de- Kennedy hace
llegar a su seriora esposa dofia Ana Isabel,

'y a sus hijos Gustavo y hermanos el senti-

miento de aprecio y reconocimiento a la
meritoria vida .de don Saturmo Zambrano.

. PanOH

Proposwlon presentada a la. consideracion-

" _de la honorable. Corporacién por: Marco Tulio

Gutiérrez Morad, Representante a la Camara

por Bogota.

Proposicién nimero g -
. g - (Aprobada)

- El Primer Vicepresidehte de la honorable

Camara de Representantes,rinde homenaje de

reconocimiento poéstumo a la sefiora Bertha -

Hernandez de Ospina -Pérez, ex Senadora de -

la” Repubhca mujer firme en sus conviccio-
ciones con espiritu fuerte y decidido, con
orgullo llevé la:voceria de la mujer colom-
biana, en su meritoria labor -al ser protago-

. nista de los grandes episodios pohtlcos de la -
Nacion como Primera Dama y posteriormente °
. como Senadora, tales como su extraordinaria

colaboramon para-instaurar el voto femenino
en el pais. :

~ Con su reciente, fallecimiento tanto la so-_-
ciedad colombiana. como. el Partidp Conser-

vador han perdido a. una ‘de sus mas insignes
flguras La honorable Camara de Represen-

tantes hace llegar. a sus fam1l1ares su voz de

condolenc1a y apoyo

" Suscrito por el Primer Vlcepres1dent.e de

la honorable .Camara de Representantes, -

Rafael -Pérez. Martinez y por.los Represen-

tantes, Luis Fernando Correa G., Luis Emilio -

Sierra Grisdles,: José Domingo Gonzilez, Al-
fonso :Mattos - Barrero; Telésforo Pedraza,

Alfredo Cuello, Micael Cotes Mejia, Benja- -
min Higuita Rivera: y ' Teodoro Chamorro ‘A.

" Proposicién nimero 79
- ('Aprobada)

"E1 Primer V1cepre51dente de la honorable
Camara de Representantes, rinde un home-
na;e “de . reconocimiento poéstumo al doctor

Feisal Mustafa Barbosa, ex Senador de la

Republica, dirigente politico santandereano,
due -en forma distinguida se desempefid .en
diversas dignidades, asi, como llegé a ser
miembro .de 'la honorable. Cimara de
Representantes, lo fue.también del honorable

.-Senado, en . estas Corporaciones presté sus
* valiosos servicios en representacion: del -Par-.

tido Conservador

Ante este acontecimiento inesperado .'y
la sociedad santandereana Yy .el

valiosos y aguerridos lideres, esta Cb;po‘ra-
cion extiende su voz de condolencia y apoyo

_a sus familiares.

Suscrito por el Primer Vicepresidente de
la - honorable- Camara de Representantes,
Rafael Pérez Martinez y por 'los Represen-
tes, Luis Emilio Sierra G., Luis- Fernando -
Correra G., José Domingo Gonzilez, Guiller-

mo Chavez Cristancho, Jesus' A. Garcia C., ..

Alfonso Mattos Barrero, Alfredo Cuello Da-
vila, Benjamin Higuita Rivera, Micael. Cﬁtes
Mejia y Teodoro Chamorro A,

Preposicion niamero 80
(Aprobada) -

-La Camara de Representantes manifiesta
su complacencia por los acuerdes de-paz.lo-
grados entre Israel y la Organizacion para
la Liberacion de Palestina, materializados
con la autonomia administrativa de los Terri=
torios 'de Gaza y Jerico.

Hace un lamado 4l Gobierno colomblano
para que siga' el ejemplo ‘de -otros paises-y
proceda -a reconocer a la Organizacién para
la leeracmn de Palestina.

Rafael Pérez M., Alfonso Mattbs Barrera,
Luis: Emilio Sierra Grlsales (hay mas firmas
1leg1b1es) ’

_.Proposicién -nimero 81
» (Aprobada) '

Solicito autorizacién. ala‘honorable Camara
de Representantes, para asistir.a conferen-
cias sobre seguridad social en Suiza y Chile,
entre el martes 21 de septiembre 'y el jueves :
7T -de octubre. ‘Este- desplazamlento .Sera -por
cuenta mia y no implica gasto publico alguno.

Jalme Auas Ramuez. N

Septiembre 14 de 1993.

Pmposwlon nimero 82
- (Aprobada)

- "Con el f1n de’ ev1tar actos quer comprometan
la seguridad de las personas que transitan
por las carreteras de nuestro .pais, -solicita-
mos al sefior ‘Ministro -de: Defensa Naclonal
la ddopcién de las medidas necesariaspara
identificar plenamente Jos -refenes de ‘las
Fuerzas Armadas, y de ser posible, preferen-

" cialmente, la ubicacionsde:éstos-enlas entra-

das de las poblaciones.

-Camilo "A.” Sanchez O., Representante a‘la
Camara por - Cundmamarca
Proposiciéh-ni’imero 83
“(Aprobada)

‘La honorable Camarade Representantes del
Congreso de ia Republica:de Colombia, en-soli- -

-daridad con los ciudadanos-y.servidares publi--.

blicos del pais, se asocia -al duelo que embarga
a la comunidad liberal del. Departamento-de
Caldas y en especial a la ciudadania de :Ios
Municipios de Rigsucio y. Supia, por la tra-

© gica desapammon del dirigente liberal, civico

y servidor publico doctor- Francisco Ayala
Valencia, quien en vida como ciudadano de- .
fendi6 - los postulados de la- ‘democracia y
ejerciéo con sindéresis las funciones publicas
en diferentes cargos de representacmn y.

. nombramiento, a través de los cuales siem- -

pre se preocup6 por adelantar una politica
de sumo contenido social.

Copia de la presente p'roposicic')n sera ‘en-
v1ada en nota de estilo a su sefiora esposa -
Maria Dolores Vasquez, a sus hijos Carlos
Mario, Lorena -y Sandra Ayala Vésquez. -

Presentada. por cl honorable Representante, .
Rodrigo Garavite Hernandez. - -
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Proposicion m’xméi‘0 34
(Aprobacda)

La honorable Camara de Representantes,
rinde un homenaje y reconocimiento el doc-
“tor Ciro Lopez Mendoza, exSenador de la
Republica, dirigente del Partido Conservador,
que durante mas de treinta afios y desde
diversas dignidades fue coautor del progreso
de las bravas tierras santandereanas, nacido
en la provincia de Garcia Rovira, nunca dejo
de recorrer todos los rincones de su depar-

tamento dejando la semilla de sus ideas y

educando nuevas generaciones de dirigentes,
que hoy aportan todo.su entender a las co-
munidades que el patriarca, nunca dejo de
cuidar.

Con su 1ec1ente fallecimiento la soc1edad
santandereana perdidé uno de sus mas valio-
sos hombres, a sus hijos y familiares la Cor-
poracién extiende su apoyo y voz de aliento.

Suscrita por los honorables Representantes
de Santander: Jesiis Angel Carrizosa Frauco,
Rafael Serano.Prada y José Dommgo Gonz:.i—
lez. .

Proposicion: numero 85
(Aprobada)

La honorable Camara de Representantes,
rinde. un homenaje y reconocimiento postu-
mo al doctor Feisal Mustafa Barbosa ex
‘Representante- a la Camara y ex Sena'dor,
_lamenta- y repudia el vil asesinato del doctor
Feisal Mustafa Barbosa, destacado y ague-
rrido dirigente del Partido - Conservador,
quien con. su brillante carrera politica con-
tribuy6é al progreso del - Departamento de
Santander y de la Nacidon.

Durante mas de 15 afios y desde diversas

dignidades fue coautor del desarrollo de su -

tierra. Hijo de la Provincia comunera, nunca
desmayo en su recorrido por el mas pequeriio
de los rincones del Departamento, atin en los
momentos mas dificiles para su gente, dé-
jando la semilla de sus convicciones, y edu-
cando nuevag generaciones de dirigentes que
hoy aportan toda su constanc1a y saber en
bien de las comunldades

Fruto de sus ideas, queda un inmenso ba-
gaje de conocimientos y experiencias en el
manejo de los problemas politicos colombia-
nos que para fortuna de su raza y para la-del
Partido Conservador guardaran por siempre
la noble y bravia tierra santandereana.

A su esposa e ™igs extendemos nuestro
apoyo y voz de aliziito. -

Suscrlta. p01 el Parlamentarlo,

Jestis Angel Marrizosa Franco, Vicepresi-
dente de la Comisién Primera, Representate
a-la Camara por el Departamento de San-
tander. )

La presente proposicién, sera presentada
en nota-de estilo g su esposa e*hijos.

Worema.

¥n el transcurso de la proposicién presen-
tada por el honorable Representante Jesus
Angel Carrizosa: Franco, sobre la muerte
tragica del exRepresentante a la Camara y
ex Senador, doctor Feisal Mustafa B., se pre-
sentan las siguientes intervenciones en apoyo
a las propuestas de condolencia.

‘A continuacién 1a Presidencia concede el uso
de la palabra’ al honorable Representante
Marco Tulio Gutiérrez Morad, guien dice:

Muchass gracias, sefior Presidente: No sola-
" *mente deseo suscribir esta proposicién, sino,
ademas expresar mi solidaridad con el Par-
tido Conservador y con toflos aquellos que
ejercen actividad politica en el Departamento
de Santander. Me parece que, con todo res-
peto a la- Corporacion, esta proposicion debe

dar lugar a profundas reflexiones, ‘sobre lo

que esta aconteciendo en nuestla querida-

Patria.

Si algo grave le puede pasar al pais, Presi-

dente y colegas, es que simplemente nos

vayamos rutinizando con la muerte de com--

patriotas, y expresando nuestro sentimiento,
cada vez, mas acomodado a las-realidades de
un--pais en proposiciones que .ciertamente
son sentidas, pero que no dejan traducir la
realidad de la gravedad de estos hechos.

Pienso,. sefior Presidente, que la -Camara,
debe de ser solidaria con el planteamiento
que ha hecho el Partido Conservador y que
no podemos,  quienes estamos ejerciendo la

dientes de la respuesta, por cierto inacep-
table, sobre las medidas que el Gobierno va
a estudiar para adoptar cca relacién al pro-
blema de orden publico.

No se trata de qxie nos. digan que van a
existir garantias, ni que nos manden bata-
llones de soldados y de policias para proteger

1las salidas que hacemos en nuestro diar;o

actuar.

Creo, que este es un problema mucho mas
de-fondo, que confronta la politica de manejo
de orden publico, que de-alguna medida, esta
haciendo crisis y naufragando con hechos
que. se vuelven reiterativos: La muerte de
un dirigente en Barranca,  la muerte del
dirigente Feizal, la muerte del dirigente
transportador, la muerte de personas que a
lo largo y ancho de la. Patria, lo unico que
estan haciendo es tratar- de- predicar un
cambio en bien de todos los colombianos.

~Por eso, como en ocasiones anteriores,
duiero hacer un llamamiento, .porque aca, se
hizo una declaracion de guerra, y en aquella
oportunidad opinamos, que las guerras el
Estado no podia declararlas para perderlas.
El sefior Ministro de Defensa nos hablé de
18 meses de plazo, para someter a la sub-
version, y lejos de alli estamos viendo, con
estupor, con predcupacion y con toda la gra-
vedad de los hechos, el crecimiento indis-
criminado de las acciones violentas.

Estimo, sefior Presidente, que la Camara
de Representantes debe volver a hacer un
estudio profundo, ponderado y serio de una
posicion que, frente al pais, nos permita, no
simplemente expresar nuestro .criterio con
una condolencia que vuelve a tener el sabor
de la aceptacion de lo cotidiano.

" Quiero decirle al doctor Jaime Arias, que
con todo gusto, si usted lo permite, acom-
pafiaré a la delegacion del Partido Conser-
vador a la cita-con el Ministro de Gobierno,
y voy a solicitar a los jefes del Partido Libe-
ral, a los Directores Alternos, que nos acom-
pafian en la Camara, que hagan lo propio
para asistir a esa reunién, que en mi con-
cepto es absolutamente importante para pre-
cisar ¢en qué terreno, en qué situacion
objetiva esta é1 pais para emprender una

- campaiia electoral?

-No podemos dejar la muerte de un dirigénte
de las connotadas condiciones del doctor
Feizal Mustafa, como otro hecho mas en la

-cadena de violencia que nos ha-sacudido en

los ultimos afios. Considero que. este tema,

""amerita una profunda reflexiéon y una toma

de actitud de la Camara, que consecuente-
mente, le diga a los colombianos que el asunto
se ha debatido, que se- mira con la impor-
tancia que tiene, y no simplemente, como
expresiéon de una condolencia a la cual me
sumo por supuesto, pero..que considero no
abarca el tema en su redl.expresion.

Permitame entonces, sefior Presidente, de-
jar casi que a. titulo de.. constancia, estas
reflexiones. con un llamamiento a mi par-
tido, a los sectores- iridependientes, a los
sectores de la Unién Patridtica, al M-19, para
que todos tomemos conciencia dé la gravedad

r

“actividad publica, seguir- simplemente pen- |

de la situacion que se manifiesta en estos
execrables actos. Muchas g1ac1as sefior Pre-.
s1dente.

Con el asentimiento de la Presidencia, el
honorable . Representante: Jaime - Arias
Ramirez, expresa lo siguiente:

Quiero' agradecer al déctor Marco T. Gu--
tiérrez y a las fuerzas politicas representadas

_en el Congreso, su solidaridad con el Partido

Conservador, quien en el ultimo afio ha con-
tribuido a la galeria -de héroes nacionales

. con una serie de sacrificios muy dolorosos

para nuestra colectividad.

El ex Ministro Argelino Duran Quintero,
fue asesinado vilmente a la edad de 87 afnos,

-por algun grupo guerrillero en el Norte de

Santander; el doctor Amauri Garcia Burgos,.
un hombre de bien, querido por todos sus.
coterraneos, fue asesinado hace tres meses
en Cordoba; ahora el doctor Feisal Mustafa y
muchos dnlgentes locales y departamentales..

Nosotros nos resistimos. a pensar que exista
un plan dirigido contra el Partido Conser-
vador; mas bien pensamos que son unas coin-~
cidencias, pero lo que si observamos, es un.
proyecto encaminado a obstaculizar el pro-
ceso ‘electoral y a intimidar a toda la diri-
gencia politica de todos los partidos y movi-
mientos.

Hace seis meses manifestamos al sefior
Ministro de Gobierno, que no notibamos la
existencia de garantias reales. para efectuar
el proceso electoral. Hemos. realizado en el
Partido Conservador unas cuentas, que deben
ser parecidas a.las que haran los demas par--
tidos. En' Colombia hay, en este momento,
cinco departamentos enn donde realmente se
puede adelantar algun tipo de proselitismo.
politico. Los podemos mencionar: los Depar-
tamentos. del Viéjo Caldas, el Departamento
del  Valle, el Departamento del Tolima, el

Departamento del Atlantico.

Hay unos 17 departamentos- bastante afee-
tados, por ejemplo: en:Cundinamarca cerca
de 40 municipios estan perjudicados por la
actividad guerrillera y: no se puede hacer
politica libre y auténoma. ¥ hay 7 depar-.
tamentos en absoluta guerra; el caso de:
Santander, Cesar, el Urab&.- Antioquefio y-
otros mas.

Con base en esto, diria. que la democracia
colombiana estd practicamente secuestrada
¥ que los resultados de-los préximos comicios
electorales van a estar fuertemente. tergiver-
sados por la coaccion que existe contra la
clase po}itica. .

No entiendo realmente la actitud adoptada
por algunos grupos guerrilleros, cuando el: .
Congreso de la Republica aprueba permanen--
temente. proposiciones favoreciendo el dia-
logo, buscando en cierta forma, no um
acercamiento, pero si por' lo menos unas
conversaciones que conduzcan algiun dia a la
paz. Esto me parece absolutamente extrafio..

En efecto, hemos solicitado una cita al se-
fior Ministro-de Gobierno: y nos sentirifamos
muy complacidos, los. conservadores, que alla:
acudiesen también, miembros del Partido:
Liberal, de la Unién Patriética,. del M-19 y-
de las demas coléctividades; porque aun
cuando no podemos deécir que el Gobierno
es el directo responsable de lar muerte de
los dirigentes politicos, si .debe tomar medidas:
conducentes a permitir que, por 1o menos en
condi¢iones “de amenazas y-de alto riesgo, se
pueda realizar el proximo certamen -electoral.

La democracia no se puede detener nunca
v no va a detenerse, pero necesitamos algu-

" nas condiciones minimas para que en-‘Colom-~

bia se pueda adelantar- este proceso.

De tal forma; recojo.las .palabras. del doc-
tor Marco Tulio Gutiérrez, con mueha sim-
patia y aprecio. ¥ esperamos que a esa cita
asistan .miembros de los diferentes’ partidos:
y movimientos.representados en el Gobierno.
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Seguidamente, con el permiso de 1a
Presidencia, hace una interpelacion el
hoenorable Repreven‘tante Jorge. Arlel ‘
Tmfante Leal qulen comenta:

- Machas graciass: &

Guiero sumarme en nombre del Liberalis-
mo-Llanero a la voz de condolencia que que-
remes ofrecerle a la familia de nuestro viejo
corapailero Feisal Mustafd, y también. al Par-
tido Conservador;
tami alen de las palabras gue aqui se han men-
cwnado por el doctor Marco Tulio Gutiérrez
¥ &) doctor Jaime Arias Ramirez, para pre-
guntarle al Congreso ¢Qué vamos a hacer?,
;€1 Gobierno estd teniendo.en cuerta la si-

pero hacermeé participe .

tuacion: de los Congresistas?, ¢0 el Gobierno

desestlma comple! amente el riesgo'a que hos
VErnos’ sometldos para poder ejercer legitima-.
menie el derecho democratico de Jpresentar
unas- opclones politicas en las dlferentes re-
01013%" ’

. De las proviricias gue hablaba e1 doctor J ai-
me -Arias Ramirez, no. menciond todas desde
luego y- -qued6 el Llano por fuera. La verdad es
que -en el Meta, la situacion es particular-

menie compleja; Lia Union Patriética -fue to- )

talmente acabada, es decir, los dirigentes de
este movimiento politico ya no existen y-los

,'que sobreviven tuv1er0n que retirarse de .ese
- terriiorio. :

Gyuiero, sefior P1e31dente y bonorables Con-
gregistas, propone1 una reflexion, ¢qué pasa
con-10s campesinos que por €j emplo en el Lla-
no 110-pueden sobrevivir o subsistir en deter-
minadas -poblaciones?” Hacemos aqui y en mi
easo con aplauso y. presencia- personal una

-sefiai de acatamiento'y aprobacidn al proceso .

de reinsercion del ¥M-15-2 1a justa democra-
ticd. Bsto ha dado los mejores resultados en

. la pamflcacmn que ese sector ha-venido te-

niendo en el pais, a tal punto de tener un
candidato presidencial, en ciernes en este mo-
mento y poseer un grupo de parlamentarlos

presentes y aguerridos en el Congreso, hacien- -

4o cme 'sus opmlones sean oidas por el resto
de - Jos partldos Pero- pregunto por ejemplo:

¢ Qué estda pasando con los leerafes con los -

Conscervadores-y los dé La Unién Patridtica
del Tlano que t1enen gque inse de las poblacio-
‘nes?; ‘pues’ no "hay" recursos - presupuestales,

; o hay una sola nota en el proyecto del: ‘Pre- '

suptesto- del cual soy ponente, para- v1g11ar
- parz-responder- por -la- vida de ‘esas gentes.
Aqui-en Bogota, en las gonas- marginales, te-

-nemos -colonias ya muy grandes de gente del

Lilano ‘que'se ha alejadoc de mesetas, de leja-
- niag-o-del castillo, porque no pueden vivir en
su pueblo; tuvieron que. dejar-sus casas y sus
fineas, y. el. Gobierno Nacional; .que yo sepz
por Jo menos, no ha hecho un solo sefiala-

miento para . vigilar por la suerte ~de esta'

gente! -
, De-tal modo, al sumarme -al duelo por el

asesingto.vil y cobarde de Feisal” Mustafa

qulevo anunmarles que acompaifio a ‘esta Co- -

mision. que. asiste donde el Ministro; pero me

gustaria mucho mas, que el Ministro asistiera...

al -Congreso, y que nosotros los Congles1stas,
- pudiéramos cuestionar 1a politica de seguri-
dad del Gobierno, para el Cuerpo Leglslatlvo,
que ss'tan valido como el Ejecutivo.

Muchas gracias sefior Presxdente

Comn la venia de ia 'Pre‘sndenma, hace uso de la
palabra el honorable Representante
M)Jguel Motoa Kiwri, para decir lo siguiente:

Quero en esta oportumdad al tomar el de— .

1ech0 del uso de la palabra, expresar mi so-

" lidaridad y-mi sentida condolencia a los fa-

miliares de nuestro antiguo companero v

amigo Feisal Mustafa. Pienso, que debemos_

hacer un gran esfuerzo para gue haya unas
bases solidas y podamos consesuir ese anhelo
unanime del pueblo colombrano coImo lo es

la paz
Co‘1s1dero que con postura.s retoncas ni

~con chalogos de sordos vodemos .llegar a la
raz. :)ebemos profund zZsr sobre ese tema, e11—‘-

\

minar las causas que producen la incertidum-
bre y el desasosiego social; por. esa razon,

" quiero solicitarles a los miembros del Partido

Conservador,. especialmente al doctor Jaime

Arias Ramirez, que en lugar de asistir algu- -

nos parlamentarios al Palacio o al Despacho
del sefior Ministro de Gobierno, le hagames
una citacién para que sepamos.exactamente
a qué-atenernos, y para.que no siga esta ‘ola
indiscriminada que esta azotando, no sola-

mente a personajes muy prominentes de los~
partidos tradicionales, sino también,-a per- -
_sonas que pertenecen a los distintos movi-
- mientos o agrupaciones politicas. -

De modo que solicito, con todo respeto al‘

doctor Arias Ramirez y a ‘las personas que
~ piensan intervenir en este debate, que haga-
mos causa-comun, que organicemos dicha ci-

‘tacion; pues creo, que este es el espacio en -
donde nosotros debemos tratar los temas que -
"~ le interesan a todo el pueblo colombiano.

Gracias honorable Representante Cepeda v
muchas gracias senor Presidente.

Seguidamente, toma la palabra el honorable .

Representante Manuel Cepeda Vargas,
qmen se dirige asi: -

. Serior Presidente: Quiero en primer térmi-
no expresarle a la Bancada Conservadora la
expresion de solidaridad, de parte de la Union
Patriotica y del Partido Comunista Colombia-
no; con motivo del aleve asesinato del doctor
Feisal Mustafa Barbosa. En segundo lugar,

Con la venia rle la Presidencia interviene

el honorable Representante
Gustavo Petro Urrego, quien expresa:

Feisal Mustafa, fue un hombre, que estandoc ‘

" el M-19 en la clandestinidad, en medio- de Iz

para dejar 'mi grano de arena en la iniciativa

que comienza a caminar en la Camara, sobre
€l didlogo con el sefior Ministro de Gobierno,

en torno a los parametros que se esta adelan- -

tando esta dificil y peligrosa campaifia elec-

- toral; no s6lo para uno, dos o tres partidos,

sino para todos aquellos que. consideramos
-necesario concurrir a las elecciones, -ericon-
-trarnos con el pueblo y debatir tesis.

En tercer lugar, sefior Presidente, p1enso

‘que .el Congreso estd intentando retomar el

hilo de su misién protagonica. El pasado dia

“. martes.en la Comisién. Séptima, adelantamos -
-con-el sefior Viceministro de Justicia y con el

_ sefior Fiscal de 1a Nacion un debate sobre los
presos sindicales, los presos de Telecom y Eco-

guerra, de guerrillas, que en aquel entonces
“desarrollabamos, se atrevié a conversar cort
‘nosotros, ¥y no solamente se atrevié a conver—

‘sar, sino, que confluimos en muchas opinio-

nes politicas en esa época, hasta el punto,, vi-
sitd6 nuestro campamento guerrillero en-los
Robles, a punto de acabarse el proceso-de pa.;
con el doctor Belisario  Betancur.

Me correspondié en 1987 en Santander di-
rigir las pequefias fuerzas del M-19 alli, ¥
fuimos testigos de un proceso, que la guerri-
" 1la. le’ seguia al doctor Feisal, por parte dea
Ejército de Liberacién Nacional.

Tuvimos que mediar, y demostrarle al E]er—
cito de Liberacion Nacional gue CE‘elsal ‘Mus -
" tafd, no era ese ]efe paramilitar que elles
creian, sino, que era, no solamente un amig:
de-la paz y la democracia en (Colombia, sinc
uno de los principales adalides de la caus:,
Palestina, una. de las causas mas democratl-
‘cas del mundo- entero.

‘Qué triste, que cuando la causa Palesting -
se acerca por fin a uno de sus hechos rutilan--
tes ¥ triunfantes en el Medio Ov cnte, uno ds:
sus delegados en Colombia sea asesinado po~
una fuerza, que dijo muchas veces defende"
ese mismo tipo de causas en ‘el murido. Qu:
tristé que un amigo de la paz y-la democraci::,
en Colombia, de'los palestinos, ¥ de esta luch:a’
por construir un nuevo pais, -termine siendo
asesinado por quienes dlcen defender los de -
rechos humanos:

"Definitivamente, en la guerra que se wvive
en Colombia, no se respetan los derechos hu-
manos. Definitivamente, agui se esta casti-

'. gando con el delito de pena de muerte, los

petrol y la penalizaciéon de la lucha sindical .

en nuestro pais.

En ese debate, el sefior Fiscal nos anuncio .
- que rapidamente se iba a tratar de solucionar

el problema.que afecta a la dirigencia sindi-
cal de Telecom y Ecopetrol; sin embargo, al

dia siguiente nos informamos que la Fiscalia-

habia abierto causa a otros cuarenta trabaja-

. dores de Telecom, y nos-enteramos que una,_
- respetuosa-solicitud hecha por el sefior Presi- -

dente de la Camara y por el sefior Presidente

del Senado, al frente de una delegacién de -

parlamentarios; que quiere ir a visitar a. los

presos de Telecom, fue negada por la Fiscalia -

con el argumento de que no se habia cumpli-

do, con no-se qué detalle ¥y que.por lo tanto- -

se esperaba un nuevo papeleo y que los Presi-
déntes del Congreso y los Parlamentarms te-
‘niamos que esperar.

Quiero protestar. por este trato que no es

- hechos de opinion, los delitos de opinion. Ha;’

un delito de opinién en Colombia, y lo casti-
gan con muerte, con carcel, o con proceso's
todos los bandos que hoy se . enfrentan .eu
Ja guerra.

Este hecho dé Feisal Mustafa demuestm
que nos enrumbamos hacia niveles todavi:
1mas profundos y -generalizados™ de. polariza-
cion del conflicto armado en Colombia; qu.:
no se puede ya esperar el rescate-de la prac-
tica de 1los derechos humanos y del derecho.
de -opinién 'y de la d1vergenc1a pacifica -er.’
Colombla en medio de-esta‘guerra. Que- uno:;
guerrllleros matan, a personas que entre otra 5
cosas.fueron adalides de la democracia en 8-
te pais, como en el caso de Feisal Mustafa.

. Por el otro lado, también- se. afecta -el de—
recho de opini6én, como acaba de hacer el Ge-
‘neral Harold Bedoya en la misma ,]urlsdlc«
cion, cuando denuncia penalmente a varios
Parlamentarios por el hecho. de. firmar un co-
municado en defensa de los derechos hu-
manos.

¢Hacia qué pais vamos? ¢En que ambiehte

" se va a desarrollar la lucha del pensamiento

el que.correspondé al Congreso de la Repu- -

a enfrentamientos lamentables.

. blica -y me parece que hace .parte de una.si-
‘tuacion de tensiones que estan conduciendo

Quiero -dejar en ‘el Acta de la Sesion, unai"

‘carta dirigida por los .presos politicos de la
Carcel Naciorial Modelo, a la Comisién de Paz
en la que piden precisamente que el Congre-

so-de la Reptiblica gestione, a fin de que le
. sean reconocidos en primer término su papel
" 'de presos politicos y en segundo-lugar que se

les deje de amenazar diciendo que hay unos

planes de fuga; que son simplemente pretesto

para hacer mas dura la situaciéon que viven.
Quiero dejar en el acta dos constancias,

una de la Unién Patriética y otra del Partido
- Comunista Colombiano, en las gue rechaza-

mos el vi] asesinato del doctor Feisal Mustafa

_Barbosa. .- ‘

humano en este pais? ¢Hacia donde va el es-
tilo y la, forma de hacer politica en Colombia®,
Vamos hacia un Beirut- deﬁmtwamente en
donde las fracciones politicas todas tlenen.
que armarse, y defender sus ideas, ya no ‘en
forma razonable, ¢sino, con balas y plomo‘%
Vamos hacia una desmtegracmn nacional, ey

" donde 1os mayores valores de la democraci:u

conqulstada en el mundo se entlerran en me-
d10 de la sangre. . ,
- Sepan ustedes sefiores del Partldo Conser-—
vador, y habria que decirle de frente a.la.gue-
rrilla, porque no hemos recibido hoticia que

- lo desmienta, que Feisal Mustaf4, era un ada-

lid de los palestinos, y de. la democracia en

_ Colombia; que al. asesinar-a Feisal Mustafa,

asesinaron en-Colombia la causa Palestina
la causa de la democracia en 'Colombia, ¥y que -
entonces aqul nosotros no necesitamos: mas
de hipocresias. Esa guerrxlla que hoy en Co--
lombia anda por los campos, empieza a dege-
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nerarse y a perder las perspectivas ideolégi-
cas, y esa guerra va a terminar siendo
simplemente una masacre de hombres, mu-
jeres e ideas.

Lo mismo hay que decirle al Gobierno, que
esa convocatoria, generalizada la guerra; lo
unico que nos va a producir, son dos tipos de
muertes también: la muerte fisica de hom-
bres inocentes, de hombres combatientes de
ambos bandos, de lideres sociales y politicos
como en este caso, y también la muerte de la
opinidén, que es la muerte de la democracia
en Colombia; cuando el hecho de firmar un
comunicado por la paz, por la negociacion,
por los derechos humanos, condena a Parla-
mentarios y a los que se atrevan a firmarlo,
0 como acaba de pasar en la Alcaldia de Tib1,
el hecho de hacer una poesia hacia la paz,
termina haciendo el O6bice y el motivo para
que sea allanada la residencia del Alcalde ¥y
detenido, o como termina siendo con los sin-
dicalistas, que por el hecho de ejercer su de-
recho a la huelga, independientemente de la
justeza de esos motivos, terminen en las car-
celes, como esta sucediendo con los de Tele-
com, y los de la USO, mientras los corruptos
del pais como en el caso del Guavio, salen
prescriptos, salen libres, ni siquiera entraron
a las carceles, en un pais, que en esa perspec-
tiva, deja poco de desear, un pais que se va a
conducir hacia la desintegracién nacional, un
pais, que este Congreso tiene que ver de fren-
te y de cara a la realidad, ya no tanto en los
discursos funebres, en los discursos que siem-
pre se echan cuando hay muertos, que al pa-
recer agui ya son diarios, sino que tiene que,
transformarse con hechos y realidades coti-
dianas y permanentes.

Yo si creo, que en Colombia necesitamos
una negociacion politica, que impida que nos
desangremos en este pais, que logre que la
confrontacién de ideas, se dé por el terreno
de la confrontacion pacifica y democratica en
Colombia, y que impida que los enemigos de
la democracia, que hoy estan en todos los ban-
dos enfrentados, terminen a punto de fusiles,
de balas y de muertos conquistando su obje-
tivo real, que es precisamente asesinar la de-
mocracia en Colombia. Gracias Presidente.

Haciendo uso de la palabra el honorable
Representante Alfonso Mattos Barrero, se ex-
presa en relacion con el asesinato del doctor
Feisal Mustafa Barbosa. Aduce el exponente,
que en el Departamento del Cesar, se han
presentado muchos asesinatos, entre ellos del
dirigente p011t1co Cristian Moreno Pallares,
que.en las mismas condiciones, fue vilmente
asesinado por la guerrilla, sin justificacion
alguna. Hace mencion, el Representante, al
‘tema del control politico del -Congreso de la
Repiblica, ¥ concluye expresando su criterio,
sobre la reuniéon del -Presidente de la Repl-
blica en la Hacienda Yerbabuena con el sector

agropecuario, aislando-totalmente-al Congre- .

S0 de la Republica. Aduce que los grandes de-
. bates sobre el sector agropecuario se han dado
‘precisamente en el!Congreso de la Republica,
‘pero que el Gobierno quiere anular ese tra-

bajo y echarle toda el agua sucia al legislati- -

'vo. Finalmente hace un .llamamiento al
Congreso de la Republica, para que se haga el
debate sobre el sector agropecuario, la seguri-
dad nacional y la responsabilidad del Congre-
so, ante los problemas nacionales. .
-

Con el consentimiento de la Presidencia,
hace uso de 1la palabra el honorable
Representante Guillermo Vélez Urreta,
quien mamflesta' s
Dos aspectos de esta breve intervencion se-

Nor Presidente: La primera, para -apoyar las

palabras del Representante Cepedda. En- la

Comisién Séptima, hicimos -‘indudablemente

un importante debate, respecto no solamente

a la situacion de Telecom, sino a la.situacién

juridica desde el punto de vista de la ley que

rige nuestro procedimiento penal.

Decia dentro de ese debate, que el Congre-
so, la Camara de Representantes, el Senado
de la Republica, tenia en su poder la llave de
la disposicion soberana del pais, puesto que
es el inico cuerpo que se elige soberanamente
. nivel nacional, fuera del Presidente de .a
Republica.

Creo que la Comision debe avocar el pro-

blema de la amnistia de los trabajadores de
Telecom, asi de simple y asi de serio, para
bienestar del pais y evolucion de la tranqui-
lidad sindical.
. Esto lo esta pidiendo un conservador, a se-
cas, un conservador que no tiene otros sis-
mos, que la del puro Partido Conservador de
antano, asi 1o puedan llamar muchos, un par-
tido sectario; de manera que yo apoyo esa in-
tervencién y la traslado a la Comision Prime-
ra, y a la plenaria de la Camara, para que
alli se debata y se lleve a ley del proyecto
de la amnistia de los trabajadores de Tele-
com, senior doctor Manuel Cepeda, doctora
Gloria Quiceno y demas personas que inter-
vinieron en el debate.

El Congreso se esta muriendo porque no
afronta, porque no resuelve, porque no se co-
loca en el punto de vista de la responsabili-
dad legal de las cosas.

Y a pesar del murmullo y de la conversa-
cién, yo paso a referirme ahora, al pésame
que le doy al Departamento de Santander, y
a los politicos de ese departamento, y del pais,
por la muerte del joven Senador Feisal Mus-
tafa Barbosa.

Con Feisal Mustafa, libré batallas impor-
tantes en la vida democratica de Santander,
cuando yo presidia el Directorio Nacional
Conservador de mi partido.

Al lado de Alvaro Gémez Hurtado hicimos
con Feisal Mustafa, una verdadera manera de
pensar distinto, en una nueva patria colom-
biana. Feisal Mustafa sucedié en el manejo
del partido en Santander a un adalid lleno
de patriotismo y cargado de méritos, como
Dario Marin Vanegas, y sucediéo también al
Representante Martinez Salazar quien llegé
a la tumba muy joven, de una enfermedad
fatal que le aquej6é en este mismo recinto.

La muerte de Feisal Mustafd, me hace re-
cordar la prédica de una persona de Santan-
der, que yo admiro mucho como es el Re-
presentante Rafael Serrano Prada, cuarndo
permanentemente dice desde esta tribuna que
debe existir un didlogo con los sectores de la
subversion.

El mundo, honorables Representantes, esta
girando hacia los acuerdos ilegitimos de las
circunstancias mas enconadas. Basta conocer
la idiosincrasia del pueblo israeli, para saber
en determinado momento como pugnaba
frente a las aspiraciones de Yasset Arafat; y
como aquello que parecia un imposible a tra-

“vés de-las rocas de Gaza y de la antigiiedad
.de la ciudad de Jeric6, puede llegar a ser
un acuerdo de paz, contra viento ¥y marea y
a .pesar de la oposicién-de medio sector, de

cada uno'de esos paises. -

La guerra. que se libra es una guerra civil,
alla vamos a caer muchos de los matriculados
en la politica liberal, conservadora, del M-19,
de la UP, y es una guerra asi de simple, que
no tiene una manera de control, porque lo

‘que para nosotros, es una tumba que se abre

dalorosamente en Santander, para la guerri-
lla es un objetivo militar, no otro cosa.

INosotros anhelabamos y tengo que decirlo,
cuando nuestros hoy colegas del M-19, esta-
ban en la clandestinidad, que volvieran a ser
parte de la participacion nacional. Y ahora
los tenemos aqui contribuyendo con su ma-
nera de ser, a lograr un paso méas dentro de
la.democracia.

Nosotros necesitamos, de - todas maneras,
que se oiga el eco, de que una guerra en estas
condiciones no la puede soportar el pais po-
litico, que es aquel que por una o tal y cual
circunstancia tiene que seguir de blanco obli-
gado para el desarrollo de esta guerra.

Es una guerra fatal o incontrolable, es una
guerra suicida que llegarda muy hondo, que
obturara y cerrard los caminos democraticos,
hasta el punto de no ser posible mafiana, que
podamos volver y continuar en las elecciones.

El Congresc dentro del respeto a la Cons-
titucion, a las atribuciones del orden publico
que tiene el sefior Presidente de la Reptblicg,
tiene que formar un campo de unioén en esta:
curules en que parecen tan distantes unos y
otros, para pensar igual en Colombia sobre la
necesidad de alcanzar un punto de paz con
la subversion.

Porque no puede ser posible, que mientras
en Nicaragua, en el Salvador, en Israel, en
Palestina, se trata de llegar a unas férmulas
de acuerdo; nosotros que no tenemos de fon-
do sino unas banderas y unas diferencias so-
ciales, que son la desigualdad popular y la
que los poderosos ha surcado en Colombia; no
podamos lograr a través de este 6rgano po-
pular, una verdadera desviacion del combate
hacia unas vias de paz.

Levanto mi voz en primer lugar, de sollda—
ridad hacia ‘la clase politica de Santander;
en segundo lugar hago una peticion arrodi—
llada, ante las fuerzas de la subversion, para
que por un momento se detengan a pensar,
que esta apertura de tumbas entre los colom-
bianos, no conduce sino cada vez hacer mas
hondos los cadalsos y mas grandes los fére-
tros funebres.

Y le pido al Congreso que tome conciencia,
que hablemos un lenguaje inmensamente so-
lidario, no solamente para los trabajadores de
Telecom, sino para todo aquél que tenga pro-
blemas en la democracia; todo aquél que tenga
problemas en la democracia tiene que te-
ner nuestra proteccion, y comunicaciéon, nues-
tra solidaridad y ayuda, nuestra disposicién y
fe, para lograr un camino mejor, al que no
podremos llegar, si continuamos asi. No hay
bandera que podamos levantar, ni el Partido
Comunista, ni el M-19, ni el Partido Conser-
vador, ni los simples liberales Samperistas, ni
la Salvacion Nacional, ni ninguna de las fuer-
zas politicas que quieran hacer una forma vi-
vificante de orden democratico, si no se.pre-
senta dentro del contexto, el planteamiento
de una solucién que abra, obture o cierre el
camino del desangre. Para los Representan-
tes de Santander, para los amigos de Feisal
Mustafa, para la clase politica, para la gue-
rrilla, va mi voz desde este recinto, un poco
olvidado, por culpa de nosotros no asumir
nuestras propias responsabilidades, para que
definitivamente la bandera blanca de la paz;
salga a flote dentro del martirizado territo-

- rio.colombiano.

Muchas gracias sefior Presidente.

Concedida 1a palabra por la Presidencia,
interviene el honorable Representante
Rafael Serrano Prada, quien dice:

Muchas gracias, sefior Presidente de la Ca-
mara, honorables Representantes, quiero con-
vocar su silencio honorables Representantes,
para hacer una reflexién que nace del cora-
zon esta mafiana, y quisiéra ver orden en la
sala, porque el tema que pretendo plantear,
es la simple razén de supervivencia del Con-
greso de la Republica, del poder representa-
tivo; es la razon de su propia vida, honorables
Representantes

Quisiera que la honorable Representante
Maria Cristina Ocampo, que siempre nos ha
escuchado con atencion, nos permitiera ha-
cer este analisis, de cuanto estda ocurriendo
en mi Departamento de Santander que es e1
reflejo del pais.

Me resisto a continuar hablan‘do, sefior
Presidente, si no merezco el silencio de esta
Camara, para hacer esta reflexion.

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes Vélez Urreta, Maria Cristina Ocampo, lo
que esta en juego es la propia integridad fi-
sica, de 1os miembros del Congreso de Colom-
bia, en todos los escenarics de la patria.
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Se ha montado una campaiia infame contra
£l :Congreso, desde la Veeduria del ‘Tesoro,
desde J@. Fiscalia, «desde todas las nuevas ins-
tituciones .de la :Republica, festinando una
sordida intimidaeion contra los Congresistas,
contra loes -diputades de :Colombia, contra los
Concejales, a tal -punto, que haeer politica y
protagonizarla, es .sinénimo de pertenecer a
ma clase de bandidos .en Colombia.

Y a tal punto:que se le ha hecho a la ciuda-
dania, que eliminar;a un Congresista, a un di-
rigente politico, da derecho a reclamar una
presea de la opinion publica.

Es lo que viene ocurriendo en mi departa.—
mento, en donde 1a gente humilde de la ba-

rriada, de la vereda lejana, reclama una pe-

quefia, una modesta obra publica, y a nosotros
los Cengresistas, desarmados por la nueva
Constitucidn, se nos coloca en la posicion de
decir, que esas obras no se pueden realizar. Y
el pueblo pide gue se hagan acueductos, que
se hagan alcantarillas, que se apoye a la Ac-
cion Comunal, y nosotros tenemos que decir,
que eso fue prohibido en la nueva Constitu-
cion. Y entonces se nos coloca en la picota
publica, porque la clase dirigente politica, no
sirve para nada. -

Y es cuando yo tengo que sefialar que de
manera irresponsable, se legislo en la Asam-
blea Nacional-Constituyente para desarmar a
la dirigencia polifica de lo uUnico que podia
hacer- por .el pueblo, gue era auxiliar a la ac-
cion comunal, que era ayudar a que se .cons-
truyela la - escuela de la vereda leja.nzi que
Hoy tQQaﬁ g_s_as ,c_ogsa,s son 1mpos1b1es Y cuan-
do..al pueblo se le dice que es imposible, el
:pu.e,b_l_e' no cree y se reyvela. Y hay una suble-
vasion general, gue arranca desde la periferia
de la geografia eplombiana, hacia el centro,

en- una. eonfrontaciéon-gue le da todos los dias
elementos a la subversién armada, que crece
come ios hormigueros en Ja tierra arisca de
Santander, ¥ euando unos guerrilleros .caen,
otros .empufian la bandera para. seguir en-
frendandese a un sistema politico.que fue con-
.denado por -la nueva :Constitueion, no hacer
la paz, sing hacer la guerra.

Bs -imposible honorables Representantes
que podames seguir respondiéndole -al pueblo
colombiano en -sus. angustias :y en sus necesi-
-dades con -esta-€onstitucion .de 1991, que.cerro
la democraecia, que la amonepolizo, .que cerro
-los .espacios para la expresion de las gentes
en las .corporaciones publicas; y.que ademas,
1e prohibio al -Estado.colombiano, a la juridi-
.cidad, hacer .earidad por ilos ;pobres. Y -todas
esas.dolencias y todes.esos-reelamos, se refle-
jan en una.inconformidad.que.se estrella con-
tra los parlamentarios en provineia.

No dudo en. afirmar.que.el ' Veedor.del ‘Teso-

" ro, es una de las personas gque mayor respon-
sabilidad tienen .en .el .deserédito de la .diri-
geneia politica .colombiana. 'Y también el
Gobierno:que no ha corrido con su parte de
responsabilidad, al permitir que se promulga-
Ta una -nueva Constitucion, que le-ha ceria-
do todos 10s.espacios aila labor .de la politica
sana ¥ actiya .en favor .de las comunidades
Ppobres :de .Colombia.

“Bor .donde. ustedes vayan .en mi departa=
.mento, eneuentran datallenes militares, fuer-
2a’s -especiales, grupos élites. :Se yven las mas
modernas -y sofisticadas armas de la Repu-
blica, pero no se ¥en honorables Representan—
tes paralelamente las obras sociales. .

¥ .entonces, hay un desencanto y una -frus-
{racion ‘que .se eonvierte en rebelion de la
gente: .y un desempleo galepante .quele suma
evento y reeursos humanes a los movimientos
rebeldes. ¥ mientras .estemos en .esa eneruei-
jada de la patria, honorables Representantes,
1o habra paz en nuestro -pais.

.0 he-dicho aqui eon angustia tantas veees,
pero me pasa 1o .del. Oblspo Castnllon no he
sido-escuchado. ’

.'Fl Gebierno .del PLeSJdente Gav1r1a tleney
que-quitarse.el-mascardn;. tiene que decirle al-
‘pais-que la - ‘nueva, lConstltucuSn no es el esce— ;

nario de la paz; que la Carta de Derechos, fue

~un acto de chamboneria politica. Que alla en

.donde se decreto la supresion de los -auxilios,
también .se :prohibié .que .el Estado hiciera ca-
ridad .por los ppobres. -Que alla -en -donde se
dijo, .que se iba a-estimular las:formas -asocia-
divas .de produceién, para democratizar la
propiedad, se le cerré ese espacio, -esa posibi-
lidad, cuando se dijo que-estaba prohibide que
el Estado .en todos sus niveles ayudara (auxi-
liar) a las comunidades.

Entonces, lo .que ‘hay es que deslindar res-
ponsabilidades ante la opinién puablica. ‘El
Congreso .de -Colombia guiere trabajar -por las
comunidades, pere no puede hacerlo, porque
no se lo permite la nueva Constitucién. ¥ en
esa .confusién inmensa en donde -han enle-
quecido .al pais; las fuerzas insurgentes se
levantan y encuentran, que su objetivo prinei-
‘pal, son aquéllos-gue representamos al sistema,
a los partidos, y a nuestras coleot1v1dadeb
histéricas.

Este no es un problema -de poca monta ho-
norables Representantes. Todos ustedes estan
condenados a muerte. Todos los que represen-
tames a los partides, estamos-.condenados a
muerte porque el nuevo ordenamiento juri-
por las necesmades del pueblo abandonado ,de
Colombia.

De manera que le pido desde aqui, al seflor
Presidente de la Republiea que abra una ven-
tana a la solucion politica del conflicto saeial
y armado. Este es un eonflieto social ¥y arma-
do que paralelamente estlmula el desa.nrollo

Le pldo a.l senor Veegg_r cual Tesoro al senor

Procurador Genergl de la Nacion, gue mire-
mos con Optica ]urldlca -porgue de otra forma,

angustla,s ole las zona.s mas deprmudas de la
poblacxon

Le pido al Gobierno desde aqul gue le dé
salvoeonductos a la Comision de Paz .de la Ca-
mara, dispuesta .esa comision a .septarse con
Alfonso Cane, .con Nicolds Rodriguez, -con
Francisco Galan y con todos los jefes .de la

paz Pelo que por proponer estas co._sas no se

nos persiga, como se nos esté persiguiendo en

Santander.
Yo, por ejemplo, ya no puedo recorrer tr‘a.n.-

guilamente a mi departamento, porque desde

los servicios de Seguridad gel Estado, se fes-
fina una campaifia ubicandome en el otro €x-
tremo de la via politica del pais. )

Me est4 pasando, lo gue ocurre a Monsefior
Darjo Casfrillon, .gue como paato;‘ de almas,
habla .de la reconciliacion ¥y aqui.esta .su ul-
timo sermoén gue lo traigo grabado para co-
Jdocarlo y reproducirlo .en .presencia del sefigr
Ministro de. Gobierno pafa que..el Ministro le

bancloleros que mere_c_qmos e,star tras las re—
Jas por haber predicadoe la so,lucmn polltlca al
.conflicto armado; conflicto gue ha . deshorda-
do la capacidad del Estaao,‘para Tesolverlo.

A veces me pregunto &¥ . qué es lo.gque guje-
re la guerrilla?

.Si uno revisa la propuesta politica del Ejér-
cito de Liberacion Nacional por ejemplo, na-
da hay distante de lo que nosotros pensamos.
“‘Ellos dicen ser un movmuen'to Bolivariano. Y
nosotros los conservadores también.-Ellos di-
cen ser nacionalisfas. Y nosotros 1os conser-
vadores también.

Ello estd diciendo que defienden la demo-
cratizacion de la propiedad. Y nosotros los
conservadores decimos: Que frente al estado
de derecho, necesitamos .de que hayan mas
propietarios en Colombla c,Pero cual es la dl—
‘ferencia? - .

La diferencia estd’en el proced1m1ento en
que ellos defienden esas tesis y esas ideas,

.con’ la punta~de das .ametralladoras. Y noso--
dros apenas 1as defend@mos con la cedula de»
- . .agosto,

‘Honorables Represent;antes sila qguerrlma .
-Palestina, pudo ponerse de'acuerdo con-el.Ge~ .

-ciudadania. .

bierno de Israel para pactar la paz ayer en
Wash111gb011, {eémo no -puede ‘haber una st-
ficiente sensatez e inteligencia en -Colomwbia,
para encontrar caminoes -de reconciliacion?
¢Como es posible que se siga -diciendo, gue

‘los dil“ig;emtge.s ppl.itrig_os ,somOS 1es xesponsaples

Qm,ero .peehrle al @mesxdenfte de la Repu-
blea y a su Ministro .de :Gobierno, un poguito
de 1ecesion .sobre la politica .de guerra. Es
que la politica de .guerra, no-ha €ejado abier-
ta una ventana a la solueién civilizada. Bs
que la politiea .de guerra, ha creado una con-
fron:tacién que tiene respuestas .en 1a aecicén
absurda -y equivocada de los movimientes in-
-surgentes. Es que £1 Estado masacro primero,
y a la masacre del Bstado, masacra 1a guerri-
lla. Es la ley del Talién.que se estd imponien-
.do en Colembia, y a esa situacion de barbari-
dad qgue .convierfe a la Naci6n, en un rincén
.de miserables, no puede llegar esta patri ia ado-
lorida.

Yo no soy 'axgente de ningun moevimiento
subversivo. .Soy un mediador ‘humanitario
que ha querido encontrar paz en un departa-
mento .como €l mio en .donde se tha convertido
nuestro territorio, en un inmenso cementerio.
Lo .que he .querido .es .que se busquen los ca-
minos de la inteligencia, de la civilidad, de la
-serenidad ¥y de la sensatez, para encontrar
la Ppaz.

Queria dejar esta constancia agui, como ho-

.menaje a la memoria de Feisal Mustafd Bar-

,,,,, un combatiente de las ideas politicas,
_1_1_1_‘1 Llucu;lad@r de ia democracia.

Bstuvimos eon £1 en los -Campos -de Corinto
honoerables Representantes del M-19, estuvi-
-mgs eon Fesial en esos .campos, en el Gobier-
no de Belisario Betancur verificando su Pro-
CESO de paz.

Belisario Betancur queria, que una cemi-
Sion eneabezada por nesotros le ayudara 2

-orientar ese proceso. No tuvimos mueho €xito,

pero si recuerdo gue Feisal Mustafd era uh
hompre permeable, sensible a la solueién po-
Jitica eivilizada. ‘Por algo, .era .l -vocero Gel
Coengreso de Colombia ante la .organizaeion
Para la liberaeion de Palestina .en el periodo
anterier, ¥ €1 hublera querido wver realizada
su. sziaJ Vv hubiera queride ver .ese abrazo que
Aajyer se dieron los dos grandes de 1a confron-
tacion .del Medip ‘Ogiente, y hubiera £0zado
Lomo Vo, comoe gozames anteriermente, del
privilegio de ser amigos de Qarles Toledo Pla-

.ba, a guiep logramos gue se ineorporara a las

-8Scenarios giempera&;mog ¥ auien fue fatal-
mente inmolado por los servigios de segurxdad
del Estado.

De manera honorables i Bepreﬁentlan'bes que
-Qquiero pedir, gue haya una Teflexion sobre
‘&sta crisis, \.gehre cBSt}e CfrleS Y;que el Gobw) N0

flexmn sobre @she tema pmque mene que res-
tablecerse la via de la negoeiacion politiea 21
conflieto armadg, .de 1o contrario, sefior Pre-
sidente, todes seremes eendenados & muerte.

A peticion de los honorables Represen-
tantes firmantes, se dejan las s;uulenteﬁ»
constancns :
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COLECTIVO DE PRESOS POLITICOS
“JAIME PARDO LEAL™

Santafé de’ Bogota, D. C., agosto 30 de 1993

Sefiores

Comisi¢én de Paz

de la Camara .de Representantes
Santafé de Bogota, D. C.
Reptiblica de Colombia

Fl diarie “El Tiempo” de] pasado 18 de -
publicé una informaeién, segﬁn la
.cual un supuesto “‘decumento-de inteligencia
ces revela la existencia de un ‘plan. p@litlco-_i
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y de adoctrinamiento en las carceles ‘del pais-

denominado Colectivos de: Presos Politicos”
(“El Tiempo”, Seccion Judicial, 18-8-93).
Asi mismo, asegura que. “...los delin-

cuentes: detenidos han organizado reuniones.

para adoctrinar a los reclusos -del pais.
(Ibid).

Estas “informaciones presehtadas ante la
opinién- piblica como acusaciones categoéricas

contra los presos politicos, especialmente los -
que guardamos prisiéon en la Carcel Nacional

Modelo, han causado alarma y preocupacion
entre todos los acusados por presuntos de-
- litos de orden publico.

Estas ‘““denuncias” forman parte de una
larga cadéena de violaciones a “la dignidad
humana, a las garantias constitucionales y a
los derechos humanos universalmente reco-
nocidos”, asi como a la prohibkicién de ...
“violencia psiquica, fisica o moral”’, esta-
_blecidas en el Cédigo Penitenciario y Carce-
lario, Ley 204/92-283/93.

La Carta Magna de nuestro pais establece

¥ que “toda persona se presume inocente mien-

.sido

" de “carceles seguras”,

tras no se la haya declarado judicialmente
culpable” (Constitucién Politica 1991, ar-
ticulo 29).

Sin embargo, todos los dlas recibimos acu-
saciones gratuitas y deningrantes, atentato-
rias de la dignidad humana, pese a que los
presos politicos recluidos en La Modelo, atin

somos simples sindicados; por tanto, estas’

campafias publicitarias son atentatorias de

los principies constitucionales 'y penales.

“Los presos politicos no somos terroristas,
somos luchadores por la libertad”.

En realidad el ““informe de inteligencia”
del-que se ha -hablado, no responde a inves-
tigaciéon alguna, pues nuestras actividades
en el penal no son clandestinas, ilegales ni
subversivas, como se quiere hacer creer.

Detras de todo este escandalo se esconden
reales planes represivos, violatorios del de-
..recho internacional, la Constitucion y las
leyes del pais, cuyos propositos fundamen-
tales son los siguientes:

1. Mantener y fortalecer la politica gu-
bernamental de. penalizacion de la protesta
'social y la lucha politica de oposicién, en
correspondencia con la estrategia de guerra
general en desarrollo y mediante la cual han
encarcelados indefensos

tandolos como “peligrosos delincuentes”.

2. "Encubrir la existencia de unos mil dos-
cientos presos politicos en Colombia, la ma-
yoria de los cuales no han sido juzgados,
pese a permanecer tres y cuatro afios tras
barrotes. -

3. Provocar' desmoralizacién, zozobra e
intranquilidad permanentes entre nosotros,
agravando el hacinamiento, infuncionalidad
judicial y otras penalidades de las que somos
victimas.

4. Facilitar la ejecucién de planes repre-

" sivos que adelanta el Gobierno- para aislar a

los presos politicos de la sociedad; confinar-
los en campos de concentracion disfrazados

truyen : .militares .norteamericanos en Gua-
viare, entre otros, para tales propos1tos

Continuar negando, tamblen, ‘derechos in-
alienables- como ‘el debido proceso, habeas
corpus y las disposiciones_que prohiben las
.. penas de ‘destierro... desaparicién forzada,

. torturas,. ni-a tratos 0 penas.crueles; Jnhu- .

" manas o degradantes” (Cod P y Carcelarlo,
artlculo 69). I

4,Que es

Nuestro Colect_ivo-funciona exclusivamen- -
- te . Como espacio de trabajo y ayuda mutua ..

-~ ‘con participacién de unos 60 internos; dentro

.de la Céarcel .Modelo y no como

campesinos, -
cbreros, estudiantes y amas de casa, presen-

como la base que cons-
- fica”,

hace el Co]ectlvo de Presos L.
Polltlcos “Jalme Pardo Leal”? - -

politicas urbanas”, como se pretende pre-
sentarnos ante el pais.

La mayoria. de los supuestos subversivos
que compartimos los martirios de la prision,
somos jovenes dedicados al estudio, campe-
sinos labradores de la tierra y obreros o em-
pleados, que como_ otros tantos centenares
de miles de compatriotas, pagamos las con-
secuencias de la guerra que comenzb hace
ya casi medio siglo.

_Ciertamente, nosotros, hombres. de trabajo
y de bien, hemos organizado un taller arte-
sanal para confecciéon de bihos con cabullas
y simultAneamente hacemos esfuerzos para
la preparacion de alimentos de forma colec-
tiva, utilizando para ello los pocos recursos
que genera nuestro trabajo.

En estos momentos estamos organizando

un concurso literario (poesia y cuentos), en -

el que pueden part1c1par todos los internos
que lo deseen.

En cuanto a las act1v1dades deportivas
(fitbol, baloncesto y voleibol) es una de las
pocas alternativas a las que tenemos acceso
todos los internos y se realizan al igual que
las demés por iniciativa propia, en este caso

‘a cargo de los Comités de Patios.

La organizaciéon del pequefio taller en un
pasillo, es una decisién obligada por las cir-
cunstancias dificiles en que nos desenvolve-
mos,: pues Nos negamos a convertirnos en

“parésitos sociales’, empujados por el ocio

y los vicios ‘que predomlnan en el ambiente

carcelarlo

Ademés, a los presos politicos se les ha’

d1scr1m1nado obligdndonos a abandonar las
actividades que- realizibamos en el sector

. administrativo y los talleres de trabajo. Ante

esa proh1b1c1on injusta, hemos asumido la
Gnica opcién posible, trabajar en la§ activi-
dades mencionadas;-a la direccién carcelaria
no le quedé mas alternativa que aceptar
nuestro proyecto.

Las actividades productivas, deportlvas y
culturales son esfuerzos sanos y serios que

. encaminamos los internos de todas.las ideo-

logias para sobrevivir; de esta manera cul-
tivamos también la convivencia pacifica,
amor a la vida, solidaridad y esperanza en
el futuro, que debieran ser politicas real-

mente estimuladas por las autoridades car-.

celarias, como lo estipulan nuestras leyes.

Sin embargo, para nadie es un secreto que
las circeles en Colombia son un antro de

corrupc1on y delincuencia, en donde las dro- -

gas, el ocio, trafico de 1nfluenc1a y hacina-
miento, destruyen la vida de muchos hombres
y mujeres, -convirtiéndolos, muchas veces,
en verdaderos delincuentes.

También es verdad que-somos promotores
de la paz y defensores de los derechos hu-
manos. ;Acaso no tenemos derecho -a de-
nunciar los atropellos dé que somos victimas,
entre otros, la negacién del héibeas corpus
establecido en el articulo 30 .de nuestra Cons-
titucion Politica? :

" {No debemos dlfundlr la “dicriminacién
por razones de opinién politica o filoso-

dlsposwlones del Céodigo Carcelarlo articu-
lo 39?7 .

Como victimas de la v1olen01a politica que
persiste en €l -pais; como .cindadanos’ colom-
bianos, asumimos el precepto. constitucional

que reza: “La paz-es-un-derecho y :un deber-

de obllgatorlo cumphmlento” (articulo - 22)
Segun la. propia Corte Constltucmnal en

: providencia del 9 de junio de 1993, “no pue-

de- 1mped1rse que los internos. dlvulguen sus

“pensamientos y opiniones”; (dlaI‘IO “El Es-.
pectador”, agosto 5,-1993). -

. Una " investigacién serias»-de'.n'uestras _ac-.
tividades -.carcelarias ~ demostraria . fehacien- .

‘“unidades

que- nos aplican, ‘contraviniendo las™

. interno que vive el pais. :
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temente que no hemos violado nlnguna ley o
disposicién administrativa; rios caracteriza-
mos por la disciplina,. el trabago, altruismo
y disciplina diaria, convirtiéndonos en entes
de moderacién y estabilidad dentro ...

.Por tanto, es una miopia burda, atribuir
a las actividades productlvas, culturales 'y
deportivas que organizamos los internos, &
vista de todos, apegados a las disposiciones
legales y con el consentimiento de las res-
pectivas secciones de la directiva carcelaria,
propoésitos de “proselitismo politico 'y deses-
tabilizacion”. - .

Distinguidos congresistas, vista la grave-
dad de la campafia publica que se ha venido
desarrollando y los peligros que se ciernen
sobre nuestras vidas y derechos; pudiendo
estos episodios degenerar en hechos lamen-
tables como-los acaecidos en carceles de nues-
tro pais en décadas pasadas y recientemente
en Brasil y Peru; les solicitamos respetuo-.
samente designar una comisién para inves-

tigar los hechos que ponemos en su conoei~

miento.

De igual manera creemos conveniente que:
una comisiéon designada ypor ustedes, realice
una visita al penal para que escuche nuestras
opiniones al respecto. .

Prudente es, para la salud politica del paus,
¢ue se sirvan investigar nuestra denuncia
acerca de la base-campo de concentracidn
que se construye en” Guaviare. -~

Confiamoés en que ustedes acojan nuestra
solicitud con 1o cual. contribuirian una vez

méas a construir la paz que tanto anhelamos-
la mayoria de los colombianos,

De los honorables Representantes, muy
cordlalmente,

Roberto Ahumada Aldana, Armando Piez,

"Arjturo de Jesiis Mendoza.

Presentado por los P-arlamentarios,
Manuel Cepeda y otra firma ilegible.
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'DECLARA(Z;ION PUBLICA.

‘La ‘Uni6én Patriética en Santan'd‘er‘
condena el asesinato de
. Feisal Mustafa Barbosa

La Unién Patriética en Santander conde-
na el crimen y hechos que le segaron la vida
al lider politico conservador. doctor Feisal
Mustafd Barbosa, candidato al Senado de la
Repiblica, acaecidos en el Municipio de Su-
cre, Provincia .de Vélez 'y arrancado de las

“'manos de la comunidad a la que venia pres-

tando servicio desde hace varios afios.

La U. P. quien .junto a &I, la Iglesia y
otras fuerzas politicas, gremiales y comuni-

- Jtarias venimos aclimatando y haciendo es-

fuerzos. por proyectos de vida, desarrollo y
paz en esta provincia y el departamento,
sefiala este-acto como una provocacion que
s6lo le sirve a los intereses militaristas, a
los promotores de la guerra y los que se
oponen a una salida negoc1ada al conflicto

Llamamos a todos los partidos y movi-
- mientos politicos de la convergencia demo-
‘cratica a. perseverar en los -propdsitos que
* hemos desarrollado conjuntamente para des-
- terrar la. pobreza,-el odio y la violencia €e.
. Ja Provincia-de Vélez y Santander, solida-
- ‘riz&ndonos con la Comision Reg10na1 de Paz,
. de armisticio; de la cual hace parte Monsefior”

- Lieonardo - Gomez -Serna, . -quien ‘lidera - pro-.

- puestas :de didlogo -y busqueda de cammos
- ‘dereconciliacion. :
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. Le hacemos llegar nuestra indignacién y
- dolor, con sentimientos de pesar a Consue-
hto, su \esposa hijos, famlhares, copartlda-
Tios y amigos.

,Alto a la -guerra y paso al desarrollo co-
munitario y social! .

Umon Patrlotlca - U. P. Direccién Depar.
tamental.

Julio Avella ‘Garcia
Coordinador.

Presentado -pbr los Parlamentarios,
- Manuel. ‘Ce‘,pedé 'y otra firma ilegible.
‘Partido Comunista COilt}:mb’iapo |
Regidnal Santander
UN CRIMEN ATROZ .

Los comunistas santandereanos repudia-
-mos -de manera enérgica el vil asesinato gue
segb la vida al dirigente conservador Feisal
‘Mustafi Barbosa, destacado. hombre piiblico
del departamento, y exigimos- de los auto-
ves intelectuales y materiales de tan horren-
" do crimen el cese de aetos d.e esta naturaleza
que son el simple atentado personal, verda-
dero acto de terrorismo que busca intimidar
a vastos sectores de la poblacion.-

Un asesinato -como éste no tiene justifi-
caciéon alguna, pues sus autores no tienen
-ningin derecho .de cortar mediante la fuerza
las opiniones divergentes que tuviesen con
la victima; y actos como éste en nada pue-
. @en diferenciarse con los cometidos por las
hordas - fascistas, cuyo principal postulado
ideolégico es el culto a la muerte.

Los comunistas -al repudiar incondicional-
mente este vil asesinato, exigimos que las
autoridades militares y especialmente los
cuerpos de inteligencia ‘descubran a los ver-

daderos autores, pues no se puede a priori’

¥ sin el acopio necesario de pruebas acusar
de manera olimpica a supuestos responsables.

Para el Partido Comunista absolutamente
nada puede ser argumento vélido para el en-
tronizamiento del crimen: Ni fementidas
estrategias .0 .ideologias revolucionarias; ni
el “castigo” por la victima haber expresado
‘desde hace mucho la necesidad inaplazable
" de reanudar los didlogos para la busqueda

de una convivencia pacifica y tolerante en-.

4tre los colombianos.

De Feisal Mustafa Barbosa nos separaron
propuestas, métodos de trabajo politico, .opi-
~niones. doctrinarias e ideolégicas, pero siem-
pre reconocimos en él a un hombre cabal y
recto que debati6 con sus adversarios en
plano ce respeto por las -personas-y en la
forma maés civilizada de hacer politica.

Al inclinar con respeto nuestras banderas
ante el féretro del ‘dirigente salvajemente

" asesinado y expresar nuestros sentimientos

de pesar.y de solidaridad con su familia y
sus copartidarios y amigos en esta hora luc-
tuosa, llamamos a todas las fuerzas politi-
cas del departamento a la conformacion de
un ‘comité. multipartidista de garantias en
que se exija la participacién del Gobierno
Departamental y de los organismos secretos
del Estado para que se supere el clima -de
terror que amenaza a estas proximas elec-
c1ones, cemo reeditando la jornada eleccio-
naria pasada. Llamamos a las fuerzas .poli-
ticas a redoblar esfuerzos para variar incluso
el lenguaje, partiendo de que en la comype-
tencia por el favor de los electores y el ma-

nejo del Estado no pueden considerarse como .

enemlgos a las personas que dlvergen de
_las propias opiniones, sino cuando mucho
como adversarios.

‘Presentado por los Parlamentarios,
Manuel Cepeda y otra firma ilegible.

Constancia

Nosotros, descendientes de las comunida-
des 4rabe e israeli, saludamos- con ‘benepli-

cito la histérica flrma de reconocimiento y

autonomia del pueblo palestino :en la Franja
de.Gaza y la ciudad de Jericd.

Invitamos a todos los. puebloes del mundo .

a seguir -este eJemplo de lucha para lograr
la coexistencia pac1f1ca y la paz. -

Ponemos también como ejemplo, la forma

como hemos vivido ambas comunidades en-

huestro pais en forma fraternal y amlstqsa
instamos al Gobierno Colombiano a recono-
cer a la Organizaciéon para la leeracmn de
Palestina, OLP, como representante legal
del pueblo palestlno con caricter diplemé-
tico. .

Franclsco Jose Jattin, Juho Guerra Tu- o

lena, Gabriel Acosta Bendeck, Ivan Name

Vasquez, Marco Tulio Gutlerrez Morad, Moi-

sés Tarud, Miguel M. ..., Salomén - Sa,ade,
Ana Pechthalt, Jairo Clopatofsky, Piedad
Cérdoba- de Castro, Maria . Crlstma Ocampo
de Herran.

Santafé de Bogotd, D. C., septiembre 14

de- 1993.

Los no descendientes mnos solidarizamos
con este histérico tratado que ... al fin la
‘paz : : B

Ricardo Alarcén ‘G, y otra _fifmé, ﬂégigble.

Previamente a la finalizacién de -la sesién
plenaria, la Presidencia expresa:

i

Come- no hay quorum vamos‘.a levantar
la sesion,. pero quiero 1nf0rmar que esta’

maiflana contestawn a- lista 140 honorables
. Representantes,” y en el momento estamos

presentes la mitad A partir de la fecha

aplicaremos estrictamente el Reglamento
Interno del Congreso, para evitar la ausen-
cia ‘de los Representantes en fa’ d1scusmn de
los _proyectos de ley, Tlamando. a Tista al prm-
cipio y al final de la sesion.. -~ -

A continuaciéon se anexa el listado- de los
honorables Representantes presentes al mo-
mento de la verificacién del quérum: -

VERIFICACION DEL QUORUM

R s Presentes.

il ~

Acosta Bendeck Gabriel .

Almario Rojas Luis Fernando

Alvarez Suesciin Eduardo

Andrade José Aristides

Barraza Salcedo Rodrigo -

Benedetti Vargas Alvaro . .

Berdugo Berdugo Hernan ,

Borré Hernandez ‘Rafael - -

Botero Angel Federico - : -

Camacho Weverberg Roberto

Camaxgo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto Elias

Cepeda Vargas Manuel .o

Chamorro Andrade Teodoro

Clopatofsky "Ghisays Jairo

Cotes Mejia Micael

Cuzllo Davila Alfredo

De la. Espriella Espinosa Alfonso

Devia Lozano Tomas

‘Echeverry Pieclrahita Guido
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Gomez Dilia

Garcia Buitrago Néstor

Garcia Cabrera Jesus Antonio

Garcia de Pechthalt Ana

‘Garcia Orjuela Carlos:

Gdngora Arciniegas Fernando
Gonzilez Ariza José Domingo
Gonzalez -Merchan Carlos ’
Gonzilez Norefia Jorge,
Guerrero -Orejuela -Félix E.
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio

' Higuita Rivera Benjamin

Huertas Combariza German
Infunte XLeal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto.
Jattin Safar Franeisag Jose
Lozano - Osorio Ivin .
Marin Lopez Melquisedec
Martinéz ‘Bebancir ‘Oswaldo
Martinezguerra Guillermo
Marulanda -Sierra José Qyidio
Matios: Barrero Alfonso Enrlque
Mendoza Cardenas José Luis
‘Montenegrg :Camilo Arturo

' Mora 'Acosta .Julip Mesias
Motoa Kuri ‘Miguel

Name Vasquez Ivan Leomdas
Nicholls José Jaime ~~ -
Ocampp de Herran Marija Cristina
Ortegén - Amaya Félix Samuel.
Pa'scios José Gentil
Papamija Diago Jesis Edgar

‘ Pedraza Ortega Telésforo |
Bérez. Garcia -César -Augusto
Pérez Martmez Rafael Enrique
- Quiceno Acevedo Gloriad
Quintero Garcia Rafael

. Ramirez Mejia Javier.

Romero Gonzdlez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo

‘Rueda Maldenado Jaosé Raril
‘Saade Abdala Salomoén

Sanchez Ortgga Camilo Armando )
Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Liuis’ Emilio
Silva Gomez Gustavo -

Silva Meche Jorge Julidn
Tinoco Bossa Eduardo

Uribe Badillo Alfonso
Valencia Piaz Lw's Emilio
Vela,squez ‘Sanchez Tomas
Véez Urreta Guillermo
‘Vergara Mendeza :César Tulio
Villamizar “Trijillo Basilio

is

s

Con excusa.

Alarcon Guzman Riecardo -
Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros Garlos
Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus

" Bernal Baeca Tulio ‘César

Brito Garrido Guillermo ’
Bustamante de Lengua Maria del S
Cabrera :Cajcedo Jorge Eliseo
‘Cala Lépez Heli ~

‘Garrizasa Amaya Melquiades
Castro Caieedo José Fernando .
Celis Gutiérrez Catlos

Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga ‘Wilkin Jairo

‘Chévez Cristatcho -Guillermo
Gardoba de .Castro Piedad
s Correa Gonzilez Luis Fernando
Daniels Guzmian Martha Catalina
Duran Carrillo Antenor
Escruceria Gutiérrez Jaime F.
“Estrada Villa José Armando
Flérez Sanchez Gilberto

Gaitan Gonzilez Carlos Julio -
Gallardo Archbold .Julio E.
Garavito Hernandez ‘Rodrigo
‘Gaviria Correa Genzalo

Guerra Tulena Julio César
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Jamioy -Muchavisoy José N.

Lara Arjocna Jaime .

Lébolo .Conde Lucas E.

Leén Bentley Hareld -

Lépez Cadavid Oscar de J.

. Lodpez Cossio Alfonso

Lépez Nieto Pedro Vicente
-Mejia Lopez Alvaro

Morales Hoyos Viviane
Ocampo ‘Ospina Guillermo
Patino Amariles Diego

Peres, Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Emiro Rail

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pisccioti Vanstrah’en Fernando
Pomarico Ramos Armando
Rincén Pérez Mario

Roa Vanegas Anfionio

Rojas Jiménez Héctor Eli
Ruiz Medina Jairo José
Salazar Buchelli Franco
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sarabia Better Arturo

Tarud Hazbun Moisés .

Tello Dorronsoro Fernando
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulises
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- 'Turbay Cole Rodrigu Hernanco
Uribe Escobar Mario de Jesus
Uribe Marquez José
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyahe Manuel
Villalba Mosquiera Rodrigo
Vives Menotti Juan Carlos

No presentes.

Bahainén Vanegas Julio
Carrizosa Franco Jestis Angel
Chavez Tibaduiza José Gimber
Duque Satizabal Orlando
EFspinosa Castilla Manuel
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gonzalez Maragua Jaime -
Gonzialez Vargas Alfonso
Hurtado Cano Juan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
D’Paola Plinio Humberto
Mejia Marulanda Maria Isabel
Navarro Wolft Rafael Jaime
Ortiz de Mora Graciela
Pedreros Jimmy

Pérez Bonilla. Luis Eladio
Rincon. Lépez Luis Fernando
Rivera Salazar Rodrigo
Sarmiento Bohérquez Octavid
Sllgado Rodriguez Carlos

Siendo la 1:20 p.m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el dia miércoles 15
de septiembre de 1993 a las 3:00 p.m.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFFAR
El Primer Vicepresidente,
RAFAEL ENRIQUE PEREZ MARTINEZ
El' Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA

"El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

NOTA

La presente Acta fue elaborada de acuerdo con el
articulo 35 de la Ley 5% de 1992.

T.a trahscripcion téxtual correspondiente a la Se-
sién' Plenarig; de Ia fecha, reposa en los archivos
de la Seccion de Grabacion.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 069 DE 1993

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion

de los doscientos siete afios de la fundacion

.del Municipio de San Carlos, en el Departa--
. mento de -Antioquia, y se concede una

autorizacion.

ElA Congreso de Colombia

DECRETA:

les embalses y centrales de generacién de
energia eléetrica del pais.

No obstante este importante papel, el muni-
cipio se encuentra sometido a un estancamien-
to de sus posibilidades de desarrollo social y
econémico; debido a que su produccién agro-
peecuaria, base de su economia, no tiene for-
ma de dcceder a los rercados de la regién, por
el mal estado de las vias. Ademais, el alto

potencial turistico de la regién, por la belleza -

de sus paisajes y la ubicacién de los embalses
de generacién eléctrica, no puede ser apro-

- blemente la vida de la poblacién sancarlitana.

La Central Hidroeléctrica de San Carlos se
constituye desde entonces en un elemento
‘basico dentro del desarrollo hidroeléctrico
regional y nmacional.

Si bien la construccién de las hidroeléctri-
cas trajo algunos beneficios en materia de
empleo e ingreso para la poblacién, el muni-
cipio también se vio negativamente afectado
por problemas de inflacion, tugurizacion
urbana y el debilitamiento de la actividad
agropecuaria.

En 1980 se increment6 la canasta familiar
en un 40%, en un proceso ascendente y con-
tinuo por- los altos ingresos que percibian
quienes laboraban en la compaiiia, mientras
se deterioraba el ingreso real para el resto
de la poblacién.

El ntimero de habitantes crecié escandalo-
samente por efeeto de las migraciones.. En
1980 se calculaba una poblacién de .30.000
habitantes; de los cuales 8:000 habitaban el
area- urbana. El crecimiento poblacional por .
la migrdcién condujo al déficit de vivienda,
y las consecuencias directas fueron el hacina-
miento, la proliferacion de enfermedades y el -
deterloro general de la cahdad de vida en la
localidad: _

Por su importancia en la regién, San Car-
los se conformé como polo de desarrollo :
CASER (Centro Administrativo de Servicios
Regionales): agrupando los Municipios de
Granada, El Pefiol, Guatape San Rafael y
San Luis.

3. La situaeién actual del municipio:
el estancamiento econémico.

El explosivo crecimiento poblacional que
sufrié el Municipio de San Carlos en la época
de construcciéon de los embalses, hizo pensar
que la localidad tendria un significativo cre-
cimiento en sus actividades agropecuarias,
jalonadas la creciente demanda de productos

de primera necesidad.

Sin embargo, sucedié todo lo contrario, ya
que los campesinos abandonaron sus tierras
para convertirse en asalariados de las obras,
porque esta actividad les representaba un
mejor nivel de vida. Unido a este proceso, se
dio el desalojo masivo de aquellos que por la

Articulo 1° El Congreso de Colombia se  vechado por la misma causa de aislamiento
asocia a la celebracion de los doscietos siete  vial.
afios de la fundacién del Municipio de San Por ello, honorables Congresistas, someto .
Carlos, en el Departamento de Antioquia, que 5 consideracién del Legislativo este proyecto
se cumple el 14 de agosto de 1993, honra la  de ley, que reivindicard una regién que ha
memoria qetsuilfmldadorei’ el eSpli‘l@E ClVl(iO aportado sus recursos naturales hidricos en
rogresista de sus gentes y retribuye la icio i - o h oENes .
y I}C % i6n del : B¢ Cal dy -oll e beneficio de todo el pais, y que espera una  ;picacign de sus parcelas tuvieron que ven-
contribuclon del municiplo al desarrollo ener-  retribucion que le permita encarar con opti- derl N . 1
gético del pais mismo los retos de su desarrolle social y eco erlas para dar paso a la inundacién de
Articulo 2° Autorizase al Gobierno Nacio-  némico. , ‘ tierras. ) »
nal para que por intermedio del Ministerio ' Después de terminadas las obras; algunos
de Obras- (Instituto Nacional de Vias), y en 1, Antecedentes histéricos. retornaron y reiniciaron las actividades
coordinacién con las autoridades locales y - e agrarias, prmc1pa1mente en la siembra del
departamentales, procedan a la pavimenta- _San_Carlos fue fundado hacia finales del  café. Lia crisis que-afronta el giano desde hace
cién de la carretera que de los Municipios de  siglo XVIII (28 de noviembre de 1787), por  cinco afios; la falta de créditos, los bajos pre-
Guatapé,  San Rafael, Granada y Pueito  colonos venidos de Rionegro y Marinilla. Su  cios, las plagas y la no diversificacion de culti-
Nare conduce al Municipio de San Carlos, en fundador fue Francisco Lorenzo de Rivera.  vos, han generado un empobrecimiento pro-
el Departamento de Antioguia, Fue erigido en Parroquia en 1791 y elevado  gresivo en el municipio, dado su cardeter rural,
. ; a la categoria de Municipio-en 1830. In aquel  pues el séctor primario influye sobre-16s demas
Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacio- . | + incinal actividad P .
nal para efectuar las apropiaciones, trasla- entonees, su principat actlvida econogmcal sectores.
’ | *a: ¢ 5 L 5 g i . ..
‘ réditi contraciéditos presupuestales 2 la explotacion agropecuaria, destinada a " El comercio se encuentra estancado, ya
0s, creditos o I b autoconsumo y a la satisfaceién del mercado -
y .para realizar los contratos y demas actos local. debido & la falta de vias de comunica que la produccion agricola del' municipio no
administrativos necesarios: para el cabal Lo " et ~ - sale de su -jurisdiccién debido; entre otros
cumplimiento de- esta ley- cién con otros centros. Durantg’ la. segung factores, a las pésimas condiciones de las vias
“Articulo 4° FEsta ley rige a partir de su mitad- del siglo XIX, la poblacién se dedicé

a la mineria del oro. que se extraia de los que céomuniean a San Carlos -con los: princi-
-sdneciomn. - am ; que Se extrala de pales centros de comercializacién y-consumo
! - -rios San Carlos y Guatapé y de algunas de la Tegion:
5 4 SR ez uebradas.
Dada en Santafé de Bogotd; D.C, a. .. d

Al infeiavse el siglo XX se produce un El Mun-lciijib de San €Carlos presenta indi-
rio cambio en la-actividad econémica. Sus cadores de Necesidades Basicas Insatisfechas

de la. Repubhca por: noto ) —NBI—, muy superiores al proriedio: nacio=
habitantes se inician en la agricultura (café; » MUy Sup b :
e Gloria Quiceno Acevedo cacao, maiz y fiijol) y sé incrementa la acti- nal'y departamental. Segin el Censo de 1985,
. = . Representante a la Caimara por

o .. : | P el 61.8% de. los habitantes y. el '54% de los -
el Depal‘tamento de Antloqula. zllgfllg %?Eig%&ei%h Ezlrrr?:ge;:: %}ggsl%rf gg&; hogares de San Carlos se encoitiabdti con. -
époea. impulsaron el desarrollo la construceién: Necesidades' Basicas Insatisfechas, frente a

EXPOSICION DE MOTIVOS. -de’ earieteras; algunas escuelas y el coleglo un: promedio- nacional del 45% y dek395%, .
mumel al etibre obi0S: respeetivamente; y- un promedio en el Depar: -
B - _tamento de ~Antioquia--del- 40.3% y. del -

2. Historia reciente: la construcci(’m de los = 33.7%; respectivamente. Por Ia situacion del -
FEI o o S embalses T : » café. ¥ el aislamiento-del municipio, €s previ-
.. B Municipio- de-San. Carlos; Antiequiay es - T - sible que-éstos indicadores'se hayan deteriora~ -
“uno-de -los’” mayores contribﬂyentes“‘ al des <. "B ¥970 €l muricipio tema 45 veredas y e do en los: Glbinios: afios. ’
‘--—Aarro}lo energético-del- ‘pais, puegien siv julis 197 ittaba ya cow 74 En: esta época, la -El: séctor” econdmieo nids:-importante es- el
- dieetén:-se; encuentran varios de-los prmcxpa-i " constiruccidn de los embalses. marcaria notaz  primario, dentro -del -cual se- destacan las -

Piesentado a corsideracion del Congiese -

Szm Carlos-' Energia para el desarrollo
R R _del pais. .
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actlwdades agropu:uamas, basadas en el cul-
tivo del café.

San Carlos tiene vinculos con otros muni-
eipios y regiones, pero se ve afectado por las
pésimas condiciones de la via que lo comuni-
ca con el Oriente Cercano Antioqueiio, que-
dando por lo tanto aislado de dos de las tron-
cales ‘més importantes del pais: la Autopista
Medellin-Bogotd v -la Carretera Medellin-
Puerto Berrio-Costa Atlantica. Unido a esto,

la escasa infraestructura vial interwa con la .

que cuenta el municipio, hacen que su econo-
mia siga siendo tradicional y de subsistencia,
con escaso margen de rentabilidad,

El turismo es otro de los sectores de gran

potencial de desarrollo en San Carlos, debido.

a la disponibilidad de un hermoso paisaje ¥
gran cantidad de recursos naturales,’que con

-unt buen proceso educativo pueden recuperar-

" se para bien de la localidad. Existen grandes

[

posibilidades de fomentar el turismo ecol6gi-

¢0, dentro del desairollo turistico de la Region.

de los Embalses- (Pefiol, Guatapé, San Rafael,
San Roque y San Carlos) y de la Regién del

-Magdalena Medio antioquefio (San Carlos,

- Coeorné, San Luis, Puerto. Triunfo, Puerto

~ Nare y Puerto Berrio). Sin_ embargo, este .

gran potencial de desarrollo turistico .del
municipio se ve obstaculizado por las pésimas
condiciones de lag carreteras de acceso, que

lmplden la accesibilidad-vial a la regién.

San Carlos fue uno de los municipios esco-
gidos para la ubicacién de las centrales hidro-

eléctricas y los embalses para la produccién |

de energia eléctrica.

El embalse de Punchini cubre un area de
720 Ha., almacena 72 millories de metros ctibi-
cos de agua, con una presa de 70 metros de
altura y 800 metros de longitud. De la subes-
tacion salen lineas de conducecién para Gua-
tapé, Bogotd, Barrancabermeja, Medellin, La

-Esmeralda (Caldas), Yumbo (Valle) y lalinea

de. transmisién hacia la Costa Atlantica,

. generando dicha central cerca de 1.240.000

kilovatios de energia.

.San .Carlos actualmente cuenta con una

-poblacién de. 34.000 habitantes, 81% urbana.._

v 69% rural, la cual despues de haber entre-
gado gran parte de sus 1‘1quezas naturales (el
agua) para la generacwn de la energia eléc-

trica que mueve el pais, sélo reclama lo que.

se le debe, como justa retribucién, y siendo

. -1a- falta de- comuricaciones -uno de los maés -
. graves problemas que estin afectando la eco-

nomia local ¥ regional, busca la contribucién

del Goblerno Nacional y Departamental, para-

gque en asocio con el MunlClpIO de San-Carlos

.y .los municipios vecinos, den por hecho la

pavimentacién del -Anillo Vial . Guatapé-San

'San Rafael-San Carlos-Granada, hasta el Mu.-

nlClplO de Puerto N are.

4. Proyecto de pavimentacién de la carretera .

: ;-Guatape'-San Rafael-San Carlos, 2

‘Esta carretera hace parte del Anillo Vial
del Extremo Oriente Antioquefio, que confor-
ma un circuito que interconecta a todos los

municipios de la regién, comprendiendo los

Municipios de Guatape, San Rafael, San Car-

“los y Granada.

,clados de la 51gu1ente ‘manera:

Para solucionar los graves problemas de
incomunicacién e impulsar el desarrollo social
y econémico, entre ISA, Empresas Pablicas
de Medellin y Cornare, han abocado la cons-
truccién de este 1mportante proyecto, que tie-
ne una longitud total de 110 kilémetros y un
costo total de $ 21.280 millones.

‘En 1994 se ha programado ejecutar la
primera -etapa Guatapé-San Rafael-San Car-
los, con una longitud de 67 kilémetfos.y un
costo de $ 9.380 millones, que -seran finan-

vr? " - . .
t S-S S D A

" fiscal de 1993”7,

- especificamente en el Plan, por cuanto seran

6. Censtitucionalidad del proyéctb de ley.

ISA . vo oe. 30%
Empresas Pubhcas de Medelhn ...... 30%
Cofinanciacién de la Nacién ... ... .. 40%.. Desde la reforma constitucional de 1968 se

. . ' IR prohibié a los Congresistas la presentacién

Cornare aportarad: los e-s’tudlos de impacto  de proyectos de ley que decretaran obras y
ambiental y sedimentacion, gastos puablicos y, como contraprestacion, se
Mediante la presente ley se busca que la instituyeron los ‘“auxilios parlamentarios” o
Nacién cofinancie tan sélo una parte de los - partidas para apoyar obras benéficas de

costos de la obra, lo que es plenamente com- interés nacional, practica que degener6 en

patible con las politicas del Gobierno Nacio- desviacion de los recursos hacia otros .fines

nal, que exigen un aporte financiero de las ¥ fue condenada por todo el pais.

entidades territoriales, en este caso del 60%. Al respecto, el articulo 79 de la Carta del -
86 establecia: .

5. La obra dentro del Pian Nacional

de Desarrollo. -Las leyes pueden tener origen en cualquiezé, de las

dos Camara.s a propuesta de sus respectivos miem-
bros o de los Ministros' del Despacho.

. La Constitucic’)ﬁ ANacional,\ en su articuld
346, establece:

Se exceptiian las leyes a que se refieren los ordina--
les 39, 49, 92 y 22 del articulo 76 y las leyes que decre~
ten inversiones publicas o privadas... todas las cuales
s6lo pochén ser dictadas o- 1eformadas a, micxativa )
del Gobierno (subrayado nuestro). ‘

-

Fl Goblerno formulara anualmente el Presupuesto
-de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corres-
ponder al Plan Nacional de Desarrollo y lo presentard
al° Congreso, dentro de los priméros diez dias de cada -
legislatura. S

En la Ley de Aplopia.clones no podra ineluirse parti--
da alguna que no couesponda .2 un gasto decretado
conforme & la ley anterior... o destinado a dar. cum-=
plimiento al Plan Nacional de Desarvollo.

Con1\:ra’rio a esto, en la nueva Constitucién -
Politica de los colombianos, se eliminan los
“auxilios .parlamentarios”, pero se devuelve
a los Congresistas la iniciativa legal enla orde-

- nacién de obras e inversiones piblicas, al ser
eliminadas taxativamente en el articulo 154
de la lista de proyectos cuya iniciativa es

Si bien el pais no cuenta actualmente con . , s .
b exclusiva del Gobierno Nacional.

una ley que contenga el Plan Nacional de
Desarrollo, por los problemas de transicion
constitucional que. todos conocen, la adminis-
tracion del Presidente Gaviria formul6 el Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social
'1990-1994 “La Revolucién Pacifica”, que no
obstante no haber sido presentado aproba.
do por el Congreso, segiin el artlculo 107 de
la Ley 21 de 1992; “por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
-se establece “...dado el .
actual periodo-de:transicion constitucional, el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes regio-
nales y seccionales aprobados por la Rams
Ejecutiva del ‘Poder Publico seran criteriog
auxiliares para las actuaciones de-las Ramas
del Poder Publico en aquellos casos en que sea
necesario contar eon dichos planes”.

Al respecto, en el Plan Nacional de Desarro-
llo 1990-1994 “La Revolucién Pacifica”, Capi-
tulo III, Las Estrategias del Plan, parte B.
Infraestructura Fisica, numeral 1. Plan Vial
de la Apertura, se establece lo s1gu1ente

La Constitucién Politica de 1991 establece '
en su articulo 154:

Tas leyes pueden tener su origen en cualgulera de
las' Camaras a propuesta de sus respectivos miem-
bros, del Goblerno Nacional, de las entidades senala~-
das en el articulo 154, o por iniciativa popular en los
casos previstos en la Constitucién. '

No obstante, .s6lo podran ser dictadas o reforma-
das por iniciativa del .Gobierno las leyesa que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a),
b). ¥ e) del numeral 19 del articulo 150, las que orde-
nen participaciones en las rentas naclonales o trans-
ferencias de las mismas; las que autoricen:aportes o
suscripclones - del Estado a empresas Industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impues-
tos, contribuciones o tasas naclonales, - :+v. = .

Como se ve, se eliminan expresamente las
leyes que ordenen inversiones publicas de la
lista de .iniciativa exclusiva del Gobierno
Nacional, por lo cual éstas pueden ‘ser presen- -
tadas por los Congresistas pero quetandose, ’
al igual que él Gobierno, a que estén’contein- -
pladas .en. el Plan Nacional de Desarrollo‘ -

" réquisito que cumple cabalmente la presente_'
1n1c1at1va. .

Por las anteriores consideraciones y tenlen‘ .
do "en "cuenta’ la enorme contribueién del -
Municipio de San Carlos a la autosuficiencia .
eléctrica y el desarrollo del pais, a través de-.
los embalses y las hidroeléctricas ubicadas en ..
su -jurisdiccion y la importancia que. para el
fomento de las actividades sociales y econémi-
‘cas, no sb6lo- del municipio sino de toda la .
~ regién reviste la pavimentacién .de la .Carre-
- tera Guatapé-San Rafael-San Carlos, cordial-
mente solicito a los. honorables Cong1es15tas :
aprobar el presente proyecto de ley

IV. Red Vial, objétivu'. para ‘el aio 2000:

" Como parte de’la. miodernizacién de la infraestruc- -
tura de los diferentes rmodos de transporte, es nece--’
sario mejorar las’ condiciones -de operacién de la red .
troncal y construir variantes en ciudades para evitar
los puntos criticos de’congestién. Por otra parte, es
necesario adecuar las redes secundaria y de caminos
de penetracién, de. forma-que se integre el pais y se
reduzcan los costos -de transporte de productos agrico-
las a los centros de consumo. )

En materia de red vial secundarla el Plan
establece lo siguiente:

Los requerimientos minimos de construceién de vias
secundarias nuevas se estiman en 1.500 kilémetros en
los proximos 10 afios. Adicionalmente se precisa pavi- .
mentar 4.400 kilometros de dicha red. Gloria Quiceno Ace‘{edo

- . B Representante a la CAmara por

Estos objetivos no aparecen regionalizados - . el Departamento de Antioquia..
S , Dor c S . CAMARA DE REPRESENTANTES'

ejecutados en-todo el territorio nacional, SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES
segun las prioridades del desarrollo regional

y local.

De esta manera se puede conclulr que la
pavimentaciéon de-la carretera Guatapé-San .
Rafael-San Carlos se ajusta a los programas

y los. objetivos del Plan Nac1ona1 de Desarro- ) S
.110 1990 1994 . Diego Vivé.s-_'l‘aff.ut. .

[ R i - . P . I . oo R .
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El d1a 8 de septlemble de 1993 ha sido recibldo en
este Despacho el Ployecto de ley -069 de 1993, con su
correspondiente exposicién de motives, por-la honora«
ble Replesentante doctora ‘Gloria Quiceno Acevedo

;E‘l ‘Secretario General,



GACETA DEL CONGRESO-

Miéreoles 22 de septiembre de 1993

- Pigina 23

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Préyecto de Iey namero 49 de 1993 Camara,

“por medio de Iz cual la Ndcion se asocia @

1 celebracion de tos 30 4fios d€ vida juridicd

del Departamento del Guainia y se autorizan
Wnas inversiones”.

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes:

" Me ha correspondido rendir ponencia a este

proyecter de ley, ‘“por medie de la cual la -

Nacion se asoeia a la celebracion de los 30
afios de vida juridica del Departamento del
Guaihia vy §€ autorizan uras ihveisiones”, To
cual es muy impertante ya eue eon él se le
hace justicia & un departamehnto apaitado
dé nuesfra geografia y ddrente- de una pre-
sencia efectiva del Estado.

El Departanientc del Guairdia hiace fron-
teras con las hermanas Repiiblicas de Vene-
Zzuela y Brasil, le- que hace que nuestres
compatmotas dependan en gran parte 51 no
estos paises vecmos‘ Esta . ubzcacmn ge0gra-
fica sin erfibargo, le imprime al territorie
ventajas comparativas para siic desaxrollo, si
logra articular su economia a los procesos
de ex‘pan.sxén de-las ecorioinias: de sus VECIinos
y con el centro de- nuestrd- pais, para gue
sirva de corredor fronterizo para la dperbura
e ‘taternacionalizaciolr de fAuestid- égonomia, -

La papacidad regional y local-de generacion
de tributos es Bastante lmitada; pues ello-es
una variable dependiente de' los niveles de
desarrollo.- Fambiéi Id forma disperss como
se ubica territorialmente la poblacion y la
deficiendia &e los sistemias de fransporte y
comunicaciéwes, incrementar notoriamiente
los cdstos d'e infiaestriuctics ¥ la prestacmn
de los servicios basicos a Iz poblac‘lon jgual-
mente el deépartamento ¢uenfa tinicamente
con un colegio de bachillerato completo, ra-
z6n por la cual anualmente se ven margi-
nados por falta de cupos mas de 500 alumnos,
gue por su capacidad no hacen mas que en-
grosar las filas del desempleo, creando mu-
chos factores para la descomposicion eco-
nomica y social de la region.

Treinta afios de vida juridiea para un de-
partamento que se ha mantenido al margen
de la intervencion del Gobierno Central,
deben festejarse con generosidad, y-que el
Gobierno Nacional empefiado en devolverle
toda su importancia a las regiones colom-
bianas, con este proyecto presentado por el
honorable Representante Guillermo Brito
Garrido y avalado por el sefior Ministro de

Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf -

Hommes Rodriguez, se le hace justicia a un
departamento como lo expuse anteriormente
aislado y marginado de la intervencion esta-
tal.

Por 1o anteriormente expuesto solicito: Dése
primer debate al presente proyecto de ley.

Atentamente,
Camilo Arturo Montenegro
Honorable Representante.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 79 de 1993 Camara,

“por medio de la cual se declaran Monumenio

Nacional las instalaciones del Consevvatorio
de Mausica de Ibagué”.

Sefior Presidente
Honorables Representantes:

Me permito rendir informe para primer’

debate al proyecto de ley, presentado por el
honorable Representante Alfonso Uribe Ba-

dillo, y- avalado por los sefiores Ministros de
Hacienda y Crédito Publico, y de Transporte,
por medio de la cual-se declaran Monumento
Nacional las instalaciones del Conservatorio
de Musica de Ibagué, convertido hoy en la
prh e Unaiversidad Musical no sélo de Co-
lorfibia sino' del. Coitirierte Americaro.
"Clertamente, como lo dndta la exposiéion
de miativos; el Coniservatoris de Msica 16 ha
traide gloria a ruestra Patria er todos los
corifines del thundo. SU preéseritacién en esce-
narios de Europ# y Ios distintos paises dme-
ricangs, ha sido niotive deé satisfacciori y
legitinio orgullo en €l arte y la culturd de
niiestro pais. En ese Conservatorio seé han
fornitado centendres de artistas, cdornpositores
e 1r1terpretes de nuestro peritdgrama, econ un
cdste redicido dddo s caracter emiinente-
niefite culturdl, y de ahi que tan beriemérita
institicion sea acreedora & .la solidaridad y

estimulo’ por parte del Parlamento colom-
bigne:

EI proyecto apropia- recursos para la adqui=
sicién de-los terrenos y las mejoras con des~
tino a la construccion: de la; Concha Actstica,
unico escenario que hace falta para comple-
tar las' instalaciondy de la Univeérsidad Mu-
sieal:

'Dadoy 1os 1obilisimos fines que persigue el
proyecto y su amplia justificacion, propongo
dérle pritier debate favordble:

Vuestra: Cornision; -

Gilberts FloreZ Sinchez
Representante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

a los Proyectos de actos legislativos niimeros
023 de 1993 Camara, “por medio del cual se
reforma.la Constitucion Politica de Colombia”
y 029 de 1993 Camara, “por el cual se adiciona
el articulo 171 de la Constituciéon Nacional”,

(Proyectos acumulados)

Sefior Doctor

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Presidente

H. Comision Primera

de la Camara de Representantes
Ciudad.

Sefior Presidente y ‘honorables Represen-
tantes:

De manera comedida nos permitimos rendir
ponencia para primer debate sobre los Pro-
yectos de actos legislativos numeros 023 de
1993 Camara, “por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia”, y el
Proyecto de acto legislativo ntimero 029 de
1993 Camara, “por medio del cual se adiciona
el articulo 171 de la Constitucion Nacional”.
(Proyectos acumulados). Para este fin esti-
mamos conveniente hacer las siguientes ano-
taciones:

ANTECEDENTES
1. Autores.

El Proyecto 023 de 1993, fue presentado &
la- consideracion de la honorable Camara de
Representantes por la distinguida Congresista
doctora Ana Pechthalt y otros honorables
Representantes. A su vez, el Proyecto de acto
legislativo 029 de 1993, fue presentado por los
honorables Representantes: Julio E. Gallardo
Archbold, Gimber José Chavez Tibaduiza,

Melquisedec Marin Lopez, Adalberto Jaimes
Ochoa, Ottavio Sarmiento Bohorguez, y otros-
honorables Representantes.

2. Objeto de los proyectos.

a) El Proyecto: de acto legislativo ntimeétro
023 de 1993 Camara, busca reformar la Cons-
titucion Politica con miras & crear una. cir-
cunscripcién especial para: el Senado de la
Republica en favor del nuevo Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Se propone que a través de dichw circuns-
cripcion especial, se elijan dos Senadores para,
el respectivo departamento.

b) En- el Proyecto -de acto legislativo nume-
ro 029 de 1993- Camara, se propone reformar
el articulo 171 de la Constitucién Politica,
con el fin de crear igualmente unsg cir-
cunscripeion especial para el Senado de la
Rlepublica en favor de los s1gu1entes Departa-
nmientosT Arauca, A ch1p1élago de San Andrsés, -
Providencia y Santa Catalina, Amazonas,
Casanare, Choco, Guainia, Guajlra Putuma- -

yo, Vichdda y Vaupes Ehglendo cada depar-
tamento un Senador

3 Acumulacion.

-Eri: ateriéion a que los respectw&s proyecth :
versdar sobiré 1 misnia materla fileron acu-
niylades y° por eStd rdZor la poriéiicia se
rinde comprenidieride los d6s:

CONSIDERACIONES:
1. De orden constitucional.:

Conviene considerar para los efectos del
tramite de los dos preyectos- materia de-
estudio que el criterio predominante en la
Asamblea Nacional Constituyente al adop-
tarse el articulo 171 de la Carta, fue el de
limitar en lo posible el nimero de Senadores,
de una parte, de la otra, establecer una cir-
cunscripeion nacional para su eleccion.

Significa entonces que por voluntad del
Constituyente se ha creado una circunscrip-
cién nacional para los aspirantes al Senado

" de la Republica. Los proyectos materia de

estudio buscan establecer una circunscripcion
especial, referida exclusivamente a los nue-
vos departamentos.

BEste ciertamente es el objetivo de los proyec-
tos. Bajo tal premisa nos estariamos colocan-
do en la posicion de defender una circunscrip-
cion especial de caracter regional. Proyeccion
que rifie con los principios rectores que
orientaron la nueva Constitucion, respecto a
separar la representacion para integrar el
Congreso de la Republica. Bajo tal circuns-
tancia, la representacion regional como la
que se busca en los proyectos, se adscribio
para la Camara de Representantes. Con rela-
cion al Senado, como se anotd, dicha repre-
sentacion es eminentemente nacional.

Esta es la diferencia sustancial que se
demarca dentro del desarrollo de los articulos
171 y 176 de la Constitucion Politica. Para el
caso de la integracion del Senado, la Consti-
tucién no hace excepciones ni siquiera para
las circunscripciones especiales creadas, como
es el caso de las comunidades indigenas para
las que también se exige el requisito de una
circunscripcion nacional.

Optar por una posicién diferente implica-
ria desvirtuar les principios y la filosofia
que en este orden enmarcan a la Constitu-
cion Politica. Esta posicion constitucional
confronta con la propuesta en los proyectos.
Habra entonces que decidir por mantener la
integridad de la. Carta:..o por.el contrarip,

‘fraccionarla o transformar su sentido. La de-
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terminaciéon en consecuencia, no es facil si

se toma en cuenta lo respetable de la inicia- -

tiva que se materializa en los proyectos. Sin
embargo, al margen de estas consideraciones
se impone la necesidad de preservar la inte-
gridad de la Constituciéon. Por lo cual, no
resulta procedente establecer una circuns-
cripcion de caracter regional para el Senado
de la Republica.

2. De orden territorial o regional.

Al reflexionar sobre el propésito que inspira
Jas dos propuestas objeto de estudio, cierta-
mente habrd que aceptar que las mismas re-
cogen justas y nobles -aspiraciones con el fin
de favorecer a los nuevos departamentos que
han sufrido el flagelo del abandono del poder
central durante muchos afios.

La inquietud entonces, enmarca aspiracio-
nes justas para estos departamentos que bus-
can contar con una mejor representacion-en
el orden nacional para asi propender por la
conquista de mejores oportunidades para el
desarrollo de sus regiones.

La iniciativa por esta razén amerita el que
se tome en cuenta para reflexionar sobre la
necesidad de brindarle mejor representacion
& estas regiones, logicamente sin vulnerar la
integridad de la’ Constitucién Politica.

3. Inconveniencia de los proyectos.

Por lo expuesto se colige que los dos pro-
yectos vulneran la. unidad o integridad de la.
Carta.-No sobra advertir que los mismos reco- -
igualmente -

gen propuestas importantes e
indiscutibles y justas aspiraciones.

Sin embargo, para llegar al objetivo .de
cbtener una mejor representacion dentro de
la oOrbita- nacional lo conveniente es acudir a

rnecanismos diferentes que no lesionen la in- -

tegridad de la Constitucién. A la consolida-

ciéon de esta finalidad se debe propender

buscando alternativas que preserven la uni-
aad constltuclonal

4. Sugerencias.

Consecuentes con las anteriores inquietu-
des convendria ‘examinar algunas alterna-
tivas que permitan el logro de una mejor
representacion de los nuevos departamentos
en los organismos nacionales. Para este fin
se podria reflexionar, entre otros, en los
siguientes: v

-a) En entidades nacionales.

_Para lograr esta aspiracién puede pensarse
en mejorar esa representacion en los orga-
nismos nacionales que por razon de sus fun-
ciones tienen relacion directa con los nuevos
departamentos. Asi podria apoyarse un pro-
yecto de ley que redistribuya esa represen-
tacién en los organismos correspondientes
como por ejemplo otorgarle a San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi el Chocd

asiento en el Consejo Nacional de Oceano- .

grafia; a Casanare, Arauca y demas depar-
tamentos petroleros representacion en la
Junta Directiva de Ecopetrol,
representacion en los organismos de protec-
cion al ambiente y la ecologia; a todos los
nuevos departamentos en el Ministerio de
Obras Publicas y demas entidades que tienen
como finalidad la implementacién y desarro-
llo del plan vial nacional, etc.

b) En la Cimara de Representantes.

_El inciso final del articulo 176 de la Consti-
tucién Politica permite otra alternativa que

podria estudiarse, respecto a darle desarrollo
legal a la posibilidad de una circunscripcién .

especial para la- Camara de Representantes
en cuanto concierte con los grupos étnicos
que podria favorecer a San Andreés, Provi-
dencia y Santa Catalina; el Departamento
del Choco, entre otros.

5. Proposicién.

Por lo anotado 'se propone a la honorable

Comisién negar los. proyectos acumulados, en .

atenciéon a que como se expuso atras los mis-

al Amazonas

mos vulneran los principios que orientan a la
Constituciéon Politica en la materia propuesta
y afectan su integridad.

Ponencia presentada por los honorables
Representantes a la Camara Marco Tulio
Gutiérrez Morad y Julio E. Gallardo Archbold.
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